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1. YBO/J

JaBHM CEKTOp y CBaKOj JP3KaBU TPOIIX 3HaUajaH U3HOC jJaBHUX CPeJICTaBa KpO3 MPOIIeype
jaBHUX HabaBKH. Y Ap:kaBaMa wiaHuiiama EBporicke yHuje (v gasbeM Tekery: EY) Hapyuwmornu Ha
HabaBKe Tpole u3mel)y 15 u 20% 6pyro momaher npousBozal (y masbem tekcry: BII), mok je y
Peny6iunin CpOuju oBaj IpoIieHaT jOI YBEK 3HAUajHO MarbH, IITO je KADAKTEPUCTUKA U Y APYTUM
Zp>kaBama y pas3Bojy. Mlmak, BpeJIHOCT yroBopa o jaBHUM HabaBkama y Peny6smmnu Cpouju nusHocu
BUIIE O 3 MHUJIMjap/ie €Bpa2, Te je HEOIXOJHO IOCBETUTHU IMOCeOHY MaKiby M HAYMHY Ha KOjU
MHKpPO, Mayia U cpefma mpeayseha (y masbem Texcery: MMCII) mory ysetu Behe yuenthe y
ITOCTYTIIMMA jaBHUX HaOaBKU.

Haume, MMCII y Peny6aumu Cpbuju (kao u y EY) yuecTByjy ca mpeko 99% of YKyITHOT
Opoja mpuBpegHux cybjekaTa (rmpeko 320.000 MMCII je peructpoBano y Peny6uru Cpouju) u
3aI0IIUbaBajy MPEKO 700.000 Jbyau, a y B/II1-y 3eMsbe yuecTByjy ca mpeko 30%.

IToehame yuentha MMCII y jaBHuM HabaBkaMa he, Ipe cBera, JOIpUHETH 3Ha4ajHO Behoj
KOHKYPEHIIUjU y ITOCTYIIIMMAa jaBHUX HAOABKU, Te JIOMPUHETH UCITYHEHY OBOT jeTHOT O/ OCHOBHUX
IIIJbeBa Pa3BOja jaBHUX HaOABKH, KOjH je IIPEIYyCI0B 32 OCTBAPEhe Hauesla EKOHOMHUYHOCTH jaBHUX
HabaBku. OBO je HAPOYHTO 3HAYAJHO KaJa ce MMa y BHUJY Jla je HUBO KOHKYPEHIIHje y jaBHUM
HabaBkama y Pemyosumu CpOuju W Jajhbe 3HAdajHO MCIIOJT OHOT Ha HUBOy EY, Te je mpema
rmojlarMa YIpaBe 3a jaBHe HaOaBKe y 2018. TOAUHU MpocedyaH Opoj IMOHyAA IO HOCTYIIKY jaBHE
HabaBKe M3HOCHO CBeTa 2,5, IITO je HajJHUKU HUBO y IMMPOTEKJIUX IIET TO/INHA.

C npyre cTtpaHe, Tpeba ykazaTu Jia je 3Ha4aj U3pajie OBe CTYAHje YTOJIHKO BEhU Kajia ce mMa
y BHJYy /la CBaKa Jip;KaBa CIIPOBOl)eHeM jaBHUX HaOABKU OCTBapyje W Jpyre IMOJIMTHUKE O] 3Hauaja
3a ApymTBo. Heke o7 TUX MOJHUTHUKA Cy CBAaKaKO IIOJIUTHKA 3allON/baBama, ITOJCTUIIAIHE
WHOBAIMja U JIp, TJie je of BeJUKOr 3Hauaja moxactunaj MMCII ga yamy Behe ydemnrhe y jaBHUM
HabaBkaMa.

HoBe nupextuBe EY y oGsactu jaBHUX HaGaBKM U3 2014. TOAWHE, a IMPBEHCTBEHO
JupektnBa 2014/24/EY3 3a jeman ox mwmbeBa umajy u mnoxacrturiagj MMCII na yuecTtByjy y
MOCTYTIMMA jJaBHUX HAOABKU, U TO KPO3 PA3JIMIUTE MEXaHU3Me KOjH Cy yCcKIal)eHU ca mpaBUINMa

t https://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement fi, 6. jys1 2019. rogune

2y cxiiagy ca M3BemrajeM o jaBHUM HabaBkama y Pemy6suiu Cpbuju 3a mepros 01.01.2018-31.12.2018. roAuHe,
PETUCTPOBAHA BPEAHOCT jaBHUX HaOABKU M3HOCHIIA je 403,9 MIIjapau AuHapa (Yipasa 3a jaBHe HabaBKe,
http://www.ujn.gov.rs/izvestaji/izvestaji-uprave-za-javne-nabavke/, 6. jys1 2019. ronuse).

3 lupekTrBa 2014/24/EY EBponckor napiaamenTa u Caera of 26. hebpyapa 2014. roANHE 0 jaBHUM HabaBKama, Koja
3aMmemvyje JupektuBy 2004/18/E3, T3B. ,Kiacuuna qupexrusa“ (https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/en/TXT/?uri=CELEX% 20141.0024, 6. jyi1 2019. TOIUHE).
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u HauesmMma EY. Ha muBoy EY HajsHauajHuju U ,IIOJIa3HU® JOKYMEHT jecTe AKT O MaJioM
IIpely3€THUIIITBY, 0 KoMe he OUTH peun y TEKCTY OBE CTy/IHje.

Tpeba ucrahu na Crparterwja paspoja jaBHux HabaBku y Pemy6aunu CpOuju 3a mepuo
2014-2018. roguHa4 y aeny 3. YHanpeheme epUKaCHOCTH U OJIP?KUBOCTHU CHCTEMA jaBHUX HAOABKH,
3.2. OAP:KUBOCT, CcaJIp>KU ITocebHU ofiesbak kKoju ce oHock Ha MMCII y jaHum HabaBkama (3.2.3.
Masia u cpenmba mpeayseha), y KkojeM ce HaBOJU Jila IPHUJIMKOM yBOlemha IeHTpaTnu3aIije jaBHUX
Ha0aBKU Ha CBUM HHMBOMMA IT0CEOHO Tpeba BOAMTH pauyHa O MOTYhHMM ITocjeAuiaMa Ha ydelrhe
MMCII. ¥ Crpareruju ce HaBOJM Ja he ce y HapeAHOM IEPHOJly OMOTYNUTH OOJbH MPUCTYII
MMCII, u To Kpo3 00JUKOBak€ jaBHUX HAOABKU IO MMapTHjaMa, CMambUBalbe aJMIHUCTPATUBHUX
orpaHryYerma (HapO4YUTO y MOCTYMI[MMa jaBHUX HA0aBKU Majie BPEJHOCTH), MpeBUNabe JaKIIIX
(prHAHCHUjCKHUX YCIJIOBA 32 YYECTBOBAIbE U IOJICTUIAKE 3ajeIHIYKOT YUeCTBOBAMhA Y MOCTYIIIIMA
jaBHUX HaOaBKHU.

Taxolhe, y CtpaTeruju 3a moApIIKy pa3Boja MaJux U CPeAIbUX Ipeay3eha, mpeay3eTHUIIITBA
1 KOHKYPEHTHOCTH 3a IIepHOJ, o7 2015. 10 2020. TO/IMHES, HABOAH CE Jia je MOTpeOHO OMOTryhuTn
6ospu mpuctyn MMCII jaBHuM HabaBKaMa, MOOOJBIIATH EUXOBY HH(OPMHUCAHOCT O PA3IUUUTAM
acmekTuMa yderha y MOCTymHI[Ma jaBHUX HaOaBKU W CMambUTH a[]MHUHUCTPATUBHE IpENpeKe 3a
yuernthe MMCII Ha TeHAepuMa, IOpesd, OCTAJIOT, W BehuM KoOpHIIThemeM MOTyhHOCTH
eJIGKTPOHCKHUX jaBHUX HabaBku. Kao jeHa o MpHOpUTETHUX Mepa IpeiBHl)eHo je U mo0obIIamhe
yuenrtha MMCII y jaBHuM HabaBKama.

1.1. CTpyKTypa ¥ uJb CTyAHj€e

[Inss oBe cTyiuje jecTe a MPYKU MOAPIIKY OJITOBOPHUM TesimMa y nipusiadersy MMCII na
yUeCcTBYjy Y HOCTyHIMMa jaBHUX HaOaBku y PemyOnumu CpOuju, a HAPOUUTO Y IOTJIEy MHKPO
npeayseha, u TO Kako Kpo3 IIpejicTaB/batbe Ipernpeka 3a yuemrhe MMCII y jaBHUM HabaBKaMma,
TaKO ¥ HApOYHUTO KPO3 JIaBamke Iperopyka 3a nosehame yyentha MMCII y jaBHum HabaBkaMma.

OBa crynuja ysena je y ob63up CmepHuile 3a moBehame ydemrha Majqux W CpefmUX
npeayseha y mocrymniuMa jaBHUX HaOaBKH, Koje je M3paausia YIpaBa 3a jaBHe HabaBKke, J00py
IIpaKcy y Zip;kaBama wianunama EY v 3HauajHe WHITyTe KOjU cy J0OUjeHH O/ yueCHHKa Ha (GOKyC

4 Ctpareruja pa3Boja jaBHux HabaBku y Pemy6smnu Cpbuju 3a nepuoj; 2014-2018. ropuna (,Ciryx06eHu riacHuk PCY,
6p. 122/2014), http://www.pravno-informacioni-
sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/strategija/2014/122/1/reg, 6. jyi 2019. ronuHe

5 CTpareruja 3a MOAPIIKY pa3Boja MaIuX U CPENbUX MpeAy3eha, Mpeay3eTHUINTBA U KOHKYPEHTHOCTH 3a ITEPUOT O
2015. 10 2020. roaue (,,Cayx6enu rmacauk PCY, 6p. 122/2014), http: //www.pravno-informacioni-
sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/strategija/2015/35/1/reg, 6. jya 2019. roguHe
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rpymaMa Koje Cy ofip»KaHe y Majy 2019. roAuHe®, Te je MOKyIIaaa /la MOHY/IH IIPENOPYKE y MUY
omoryhaBamwa u nojcrunaba MMCII ga yamy Behe yuernthe y mocTymiiuMa jaBHUX HaOaBKH Y
Penry6smnmu Cpowuju.

Crynuja je CTpyKTypHpaHa Tako Ja o0yXBaTu:
1. Onmc 31auaja MMCII, yomiiTe u y Be3u ca jaBHUM HabaBKaMa;

2. [Tonoxxaj MMCII y EY y Be3u ca jaBHUM HabaBKaMa, Te MexaHusMe koje EY npensula 3a
noBehame BUXOBOT yueltha y jaBHUM HabaBKaMa;

3. Curyarnujy y Penybsmnu CpOuju, y OKBUPY KOje Cy aHAJIW3WPAHU IPEeAJIo3U JIaTh y
[Tpensiory HOBOT 3aKOHA O jaBHUM HabaBKama’;

4. IIpenopyke 3a nmoBehame ygentha MMCII y jaBHuM HabaBKkama.

2. SBHAYAJ MMCII

2.1. 3aauaj MMCII 3a npuBpeay Ap:KaBe

Kako je HaBesieHO y yBoay oBe cryauje, MMCII y Peny6auiu Cpbuju (kao u y EY) ydectByjy
ca mpeko 99% oj1 YKyIHOT Opoja mpuBpeaHuX cydjekaTta (mmpeko 320.000 MMCII je perucrpoBaHO
y PenyOmuriu CpOuju) 1 3amoIbaBajy IpeKo 700.000 Jbyau, a y B/II1-y 3eMibe yuecTByjy ca IIpeKo
30%. Beh oBu momamu camu 1o ceOM roBope O 3Hauajy IocTojama u jaenoBamba MMCII y
Penybsmunu Cpouju.

MMCII reHepuily BeJUKU OpOj 3aMIOCTIEHUX Y APYIITBY, @ HAPOYUTO je 3HAYAJHO IITO YTHIY
Ha 3al0lbaBabe TEXKE 3aNOII/bUBUX KaTETOPHja HE3AIOCIIEHHX, KA0 IITO Cy »KeHe, cTapHuje ocobe
u ap. C TUM y Be3u Cy U aKTUBHOCTH JIp;KaBe Yy IIPaBLy IOJCTUIAKA 3allolll/baBamba OBUX
KaTeropuja He3alocJIeHUX, I7le ce 3HavajHa NaXkma ycMepana ynpaso ka MMCII. C apyre crpahe,
3HAuaj y MOTJIey 3amnonubaBama of] crpane MMCII jecre wuxoBa pa3yheHOCT HA TEPUTOPUJU TIeTIe
Pemnybiiuke, Te ce 3anonubaBare o7 crpane MMCII Bpiiu U y Mame pa3BUjeHUM U JIEBAaCTUPAHUM

oApy4YjuMa.

3unauaj MMCII ce orsiezia 1 y Bux0B0j Behoj (piekcubuiHocTH y ogHOCy Ha Beha mpezyseha,
T€ CKJIOHOCTH PU3WYHUJUM IOAYyXBAaTHMa M WHOBAIMjaMa, IITO 3HAYAjHO MOXKE YTHUIATH Ha

6 OxpskaHe cy /iBe (OKycC Tpyle — Ha jeJHO] Cy y4ecTBOBAJIM IpeZcTaBHULM moHyhaua u3 kareropuje MMCII, a Ha
JIPyroj mpecTaBHUNM Hapy4driana. Ha mpBoj je 6uso mpucyTHO 8 yuecHUKa, a Ha Apyroj 9. [IpencraBauiu nonyhaua
cy 6uiu u3 Beorpazna, Kparyjeua u Pyme, a npezncraBHuIu Hapyuuiana u3 beorpaga, O6penosua u Cybotuie

7 http://www.ujn.gov.rs/vesti/nacrt-zakona-o-javnim-nabavkama-nakon-sprovedene-javne-rasprave/, 6. jyi 2019.
TOZUHE
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YKYITHU Pa3Boj IPYIITBA. JeJlaH O/ pasjiora 3a MPeTXOAHy TBPAY Tpeba mpoHahu u y TOMe IITO Cy
MMCII 6smzka KymiiuMa, Te JIaKIle MOTY /1a padyMejy BbbUX0Be ITOTpebe U ’hHMa ce IIPUJIaroie.

Nnak, ciaboct MMCII cacroju ce mpe cBera y TOMe IIITO je MPOAYKTUBHOCT Pajia UCIIOZ,
IIpoceKa U OHA HUCY Y MOTYNHOCTH J1a MCKOPHUCTE IPUHIIUI eKOHOMHje o0rnMa y by noehama
eprKacHOCTH M €KOHOMHYHOCTH, JIOK MMajy U Mame MOryhHocTH 3a (UHAHCHpPame, IITO CY
PasJio3u Jia AprKaBa MPYKH MOAPIIKY OBOM CEKTOPY.

2.2, 3nauaj yuenrtha MMCII y jaBHUM HaGaBKaMa

3nauaj yuertha MMCII y mocTtynnuMa jaBHHX HaOaBKU je M3Y3€THO BEJUKU 3a EbUXOBO
IoCJIOBambe U pas3Boj. IIpe cera, yuenthe MMCII y jaBHuM HabGaBKaMa JJONPUHOCH 3Ha4ajHO Behoj
KOHKYPEHIIUjH Y IMOCTYIIIMa jaBHUX HaOaBKU. Y YCJIOBUMA U JJaJbe HUCKOT HUBOA KOHKYpPEHIIHje Y
jaBHUM HabaBkaMma y PemnyOsmmmu Cpbuju, moBehame yuernrtha MMCII y jaBHuM HabaBKama /10J1a3u
JIo U3pakaja, jep je mpema mojanuMa YIpaBe 3a jaBHe HabaBke y 2018. roguHu IMpocedaH Opoj
IIOHY/Ia 1O IMOCTYIIKY jaBHe HabaBKe M3HOCHO CBera 2,5, IITO je HAjHIKU HUBO Y MPOTEKIUX IIET
rOZUHA.

Jlakye, ouekuBaHo je ga moBehawe ydemha MMCII y mocrynnpMa jaBHHUX HabaBKU
JIOTIPHHECE BUIIIEM HUBOY KOHKYPEHIIHje, a THME OYEeKHUBAHO HIKUM IleHaMa U 00JbeM KBaJIUTETy
HCIIOpyYeHux aobapa, yeiayra u pagoBa. Mlako MMCII He MOTy /la MCKOPHUCTE Yy JA00pOj Mepu
€KOHOMH]jy 001MMa, OHU UMajy 3HauYajHO Maibe aJ[MUHUCTPATHBHE U OPTraHU3AI[OHE TPOIIKOBE y
IbUXOBOM II0OCJIOBalby, T€ OUEKUBAHO Y BEJIMKOM OpPOjy CIy4yajeBa MOTY MOHYUTH HHUXKE I[eHE O]
BeJINKKX MOHyhaua.

C npyre ctpaHe, Tpeba ykasatu Jia je 3Hauaj yuentha MMCII y jaBHuM HabaBkama J1a1eKo
Behu. Haume, kako je nperxogHo HaBesieHo, MMCII cy 6iinzka KyniuMma U Mory 60Jpe 1a pasymejy
IbUXOBE MOTPebe U ’hUMa ce MPUJarofie, Te MpaKca CIpoBohema jaBHUX HA0ABKU U Y Pa3BUjEHUM
demspama mokasyje na cy MMCII ocHOBHU HOKpeTaud WHOBAIMja U NIpuUjaarol)aBama pellema
moTpebaMa Kyrarnas, IITo je oj] H3y3eTHOT 3Hauaja 3a jaBHe HabaBKe, KPO3 KOje Jip;KaBa MO/ICTHYE
Pa3B0Oj MHOBATUBHUX IIPOU3BOA U YCIIYTA.

8 Bumetu OECD/SIGMA, Public Procurement Brief 33, Small and Medium-sized Enterprises (SMEs) in Public
Procurement, http://www.sigmaweb.org/publications/Public-Procurement-Policy-Brief-33-200117.pdf, 6. jyi 2019.
rOZIuHE
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3. CUTYAIIUJA Y EY
3.1. MMCII y EY u jaBHe HaGaBKe

MMCII y EY uune Buiite ox, 99% cBux mpeayseha y EY. OBa npeayseha 3amnorbaBajy Buiie
01 90 MUJIMOHA JbY/I U KJBYYHU Cy MOTOP Pa3Boja M MHOBanuja (BHUIIE O BEJIUKUX Ipeay3eha).
OBa mpenyseha cy HapouwTo 3HauajHa 3a ,HalMOHaIHE“ jaBHe HabaBke, jep MMCII mame
yUeCTBYJy Y IPEKOTPAHUUYHUM jaBHUM HabaBKaMa.

VY npskaBama wianunama EY9 y Mukpo npejyseha ce cBpcraBajy OHU IPUBPEIHH CyOjeKTH
KOja MMajy Mambe O] 10 3aroCJIeHUX, Te Mabe O] IBa MUJIMOHA €Bpa TOJUIIIber ITpOMeTa U/ Uju
YKYITHOT OMJIaHCa CTama KOju je MamH O] /IBa MHJIMOHA eBpa. Majia mpaBHa JIMIA Cy OHAa Koja
MMajy Mame O] 50 3aI0C/IEHUX, TOAUIIET IIPOMeTa Mamber 07 10 MUJIMOHA €Bpa /WM YKyIIaH
OusaHc cTamba MamkbH 0] 10 MIUJIMOHA eBpa. Cpe/iba MpaBHAa JIUIA UMajy Makbe 0] 250 3aI0CIeHUX,
Mambe 071 50 MUJIMOHA eBpa IpoMeTa U/WJId YKYITHOT OMJIaHca CTamba Mamber O] 43 MUJIMOHA eBpa.

EBporicka kommucHja je 2008. roawHe OHeJda KOMYHHKAalHjy ,AKT O MajoM
MIpEly3eTHUIITBY “1°. Y OBOM aKTy ce HaBOAW Jla y YCJIOBHMMa IyioOasm3arnyje W CTaTHUX
CTPYKTYPAJIHUX IMPOMEHA U MPUTHCAKAa KOHKypeHIuje, yaora MMCII 3a apymTBo n06Hja Ha cBe
BeheM 3Hauajy y morseny 3amonubaBamka U 3a JOOPOOUT JIOKAJTHUX U PETHOHATHUX 3ajeTHUIA, Te
nia he MMCII yunnuTu EBpoITy CHa*KHUjOM Jja U3AP?KU HEU3BECHOCTH Ha IJ1I00aJTHOM HUBOY. Jlajbe
ce HaBOJU Jla yIIPKOC JlocaZlallllbeM IIpoliecy Yy Be3u ca ocHaxkuBamweM MMCII, EY mopa 1a yunnu
3HaYajHe Kopake Kako O0u ocysoboauo myH norennujan MMCII, umajyhu y Buay ga EY MMCII u
JlaJbe MMajy HUXKU HHUBO NPOAYKTUBHOCTH U pacra y omgHocy Ha oHe y CAJl. AKT o masiom
[pey3eTHUIITBY UCTHYe 10 MpUHIUIIA noauTuke y Be3u ca MMCII, u To:

1. CTBODUTH OKpYXKele y KOjeM IpeNy3eTHUIM U IOopoaudHe dupMe MOry Ja
IIPOCIIEpHPAjy U Y KOjeM ce IIpey3eTHUIITBO Harpalyje;

2. O6e36eauTH J1a MOMITEHU MPEAY3ETHUIIU KOjU cy GaHKpoTHUpasu 6p30 006Uy HOBY
IPUIHKY;

3. KoHnumnupaTy npaBuiia y CKJIajy ca npuHIunom , [IpBo muciu Ha Mase”;

4. Tlocruhwm na ap:kaBHA yrpasa Oy/ie y cTamy Ja oAroBopu Ha norpebe MMCII;

9 [Ipenopyka EBporicke komrcuje 0 medUHUNNIjH MUKPO, MAJIUX ¥ CpebuX npemy3eha, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32003H0361&rom=EN, 6. jys1 2019. ronuHe

10y mepuo/y Kazia ¢y Ha CHa3H OHJIe AUPEKTHUBE O jaBHUM HabaBKaMa U3 2004. TO/IFHE.

COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE COUNCIL, THE EUROPEAN PARLIAMENT, THE
EUROPEAN ECONOMIC AND SOCIAL COMMITTEE AND THE COMMITTEE OF THE REGIONS, “Think Small
First”, A “Small Business Act” for Europe, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52008DC0394, 6. jy71 2019. TOANHE
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5. IlpunaroguTd WHCTPyMeHTe jaBHe moyuTuke mnotpebama MMCII — mopcrahu
yuerrthe MMCII y jaauM HabaBkama u 60sby ynotpe0y ip:xkaBHe momohu 3a MMCII;

6. Omakmatu mnpuctyn MMCII ¢uHancHjama © yCHOCTaB/barbe IMPABHOT U
3aKOHOJIJaBHOT OKPY’KeHha HAKJIOHEHOT 61aroBpeMeHOM I1ahamy y KOMepIujaTHUM
II0CJIOBUMA;

7. TTomohu MMCII na 60/be HcKOpHCcTe MOTYNHOCTH KOj€ Hy/IH jeIMHCTBEHO TP KHUIIITE;

8. IIpomoBucatu yHamnpelemwe Bemtrnaa y MMCII u cBe 06J1MKe MHOBAIH]a;

9. Omoryhut MMCII /1a €KOJIOIIKE N3a30B€ IPETBOPE Y IPUJIUKE U

10. Oxpabputu u nogp:xkatu MMCII 1a uckopucTe pacT TP:KUIIITA.

Jlakie, Kako MPOWBWJIA3W W3 IMPUHIUIIA TOJ OpojeM 5, maxkma EY je ycmepeHa u ka
IbUXOBOM BeheM yK/byunBamy y MOCTYIIKE jaBHUX HaOABKHU. Y OKBUPY OBOT NMPUHITUIIA HABOJH CE
Jla 6u apskaBe wianuile EY Tpebase ga yrmorpebe AKT o Jo0OpuM IpakcaMall, Koju Jaje CMEPHHUIIE
Hapy4YHoOIIMMa KaKo Jla IpHMeHe 3aKOHOJIABCTBO O jaBHUM HabaBKaMa Ha HAYWH Jla MOJCTaKHY
yuernthe MMCII y moctynuuMa jaBHux HaOaBku. Haume, Hanomumbe ce 7a MMCII HuUCY cBecHe
IIpUJINKa 3a Io0ujamke yroBopa O jaBHUM HabaBKaMa, Te /ia Cy obecxpabpeHe mpolle/iypaMa jaBHUX
HabaBKHU, JOK je Hapy4YHoIlMMa 4YecTo ,yTOAHHUje“ Ja yroBope Jofiejie BehuM MPUBPETHUM
cyOjekTIMa ca MCKYyCTBOM y OJHOCY Ha MJIaJie MHOBAaTHMBHE KOMIIaHWje. /[p:kaBe wiaHuIe O y
mmpakcHu Tpebasie Ja yCIOCTaBe eJEKTPOHCKE IMOopTasie V IHJbY JaBarba HHGOpMaIFja O jaBHUM
HabaBkaMa, Jla TOJCTaKHy HapydHoIle /a jaBHe HabaBKe Jiejle IO MapTHjaMa M Ja YTHYy Ha
HAapy4YHolle Ja YCJIOBe 3a ydemrhe y TmocTymmuMa ozapelyjy y ckaagy ca IPHHIHIIOM
MIPOITOPIIMOHATHOCTH 2,

Tpeba ykazatu u 1a je EBporncka koMmucHja 2013. roauHe 00jaBUIa CIIHCAK 10 MPOITHCA KOjU
y HajBehoj mepu mpezcraBibajy onrtepeheme 3a MMCII, mel)y kKojuma ce HaBojie W IIpaBUJIa O
jaBHEM HabaBkama. Kommcuja ¢ TUM y Be3W HABOAM Ja je 2011. TOAWHE IIPEJVIOKUIA HOBE
JINPEKTHBE O jaBHUM HaOaBKaMa, Koje he mopcrahu yuemrhe MMCII y jaBuuM HabaBKama, U TO
KpO3 II0jeTHOCTABJbE€ IMPOIIElypa, YBOhele H3jaBe O HWCIYEHEHOCTH YCJIoBa 3a ydelnihe y
IIOCTYIIIIIMA jaBHUX HaOABKU U IO/ICTHUIIAELE T10/IeJIe jaBHUX HaOaBKH 110 IMapTHUjamMals.

1 PasiHu IoKyMeHT EBporicke komuchje, AKT o 00puM mpakcama koje nozpcrudy yuenthe MMCII y yroBopuma o
jaBHUM HabaBKama.

12 HayeJio MPOTIOPITMOHAIHOCTH, Y CKJIAZIy Ca EBPOIICKUM 3aKOHOZIABCTBOM, 3HAYH /Ia CBU €JIEMEHTH Y jaBHOj HaOaBIN
KOjH ce MOCTaB/bajy KAao 3aXTEBU HAPYUHOLIA, MOPajy OUTH cpa3MepHU IIPeAMETY KOHKPETHE jaBHe HabaBKe U
notrpebaMa Hapy4JuoIa.

13 HoBe nUpeKTUBe O jaBHUM HabaBKaMa yCBOjeHe Cy 2014. TOJIUHE, Ca POKOM 3a UMIUIEMEHTAIIY]y 32 ApKaBe WIAHUIE
J10 2016. TOAVIHE, U TO CY:

HupektuBa 2014/23/EY, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX:320141.002

HupektuBa 2014/24/EY, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32014L.002
Iupexrtusa 2014/25/EY, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ EN/TXT/?uri=CELEX%3A32014L.0025, 26. jy1
2019. TOAUHE.
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3.2. UaentudukoBane npenpeke 3a yuemrthe MMCII y jaBHuM HaGaBKaMa y
EY, ca npenopykaMa 3a npeBaswia:keme Inpernpexa

[Mpenpeke 3a yuemthe MMCII y jaBHuM HabaBkamMa y [pkaBaMa dwiaHurama EY
ueHTU(GUKOBaHe ¢y Y AKTy 0 oOpum mpakcama EY u3 2008%. roguHe 3a MOACTHIAKkE yuelina
MMCII y jaBHmM HabaBKama, KOjU HyAHM U IIpeJJIOTe pellema 32 IpeBa3uIaKeme
UJIeHTU(PUKOBAHUX ITPEIPEKa.

Haume, HaKOH KOHCYJITaIlMja ca PeJIEBAaHTHUM YUECHUIIMA y CUCTEMY UIEHTU(UKOBAHE Cy
HajBa’KHUje TMpeINpeKe, Koje yKasyjy Ha To /ia 3a noBehamwe yuerntha MMCII y jaBaum HabaBkama
HUje HajBa’KHUje WM3BPIIUTHA IMIPOMEHE Yy 3aKOHOJIABCTBY, Beh Ipe cBera NMpOMEHHUTH ,KyJITypy
HabaBku“ koja Hapyuwiarna. OBaj akT je HA OCHOBY IojaTaka mpukymsbeHux ox MMCII, ykazao
JpPKaBaMa WwiaHWIlaMa M BUXOBMM HapydHOIMMa Ha IJIaBHE IPENpeKe ca KOjuMa ce CyouaBajy
MMCII y mocTymiuMa jaBHUX Ha0aBKH, Te a0 IIPENOPYKE 3a IbMXOBO IIPEBA3MJIAKEHE II0
ciaenehum obsractTuma:

[TpeBasuiakeme MOTEIIKONA Y BE3U ca BEJIMUUHOM yTOBOPA;

O0e3behuBame mpucTyIa pejieBaHTHUM HH(pOpMaIjama;

[To6ospIalbe KBAJIUTETA U PadyMeBatba MPyKeHUX HHpOpMaIuja;

[TocTaBsbame MPONOPITMOHATHUX YCI0Ba 3a yuelhe y MOCTYIIIMMa jaBHUX HaOaBKU;
CMmamHBambe aIMIHACTPATUBHUX oNTepehema;

CraBJparbe HarJIacka Ha MPUHITUT ,BPEAHOCTH 32 HOBAI[" YMECTO Ha IeHy;
OcraBJbaibe IOBOJLHOT BpeMeHa 3a MPUIIPeMY TOHY/1a;

O06e3behuBame 61aroBpeMeHor miahatba.

A -

¥V akTy ce HarjamiaBa Jia Cy peJeBaHTHU YYECHUIU IPHjaBIJIN IIPENpPeKe Koje ce OHOCe Ha:
IpUKyIUbatbe WHGOpMaIMja; HeJOCTaTaK B3HaWa O jaBHUM HabaBKaMma; IIpEBeJIMKA
aJIMUHHUCTpPAaTUBHA oNTepehera y MOCTYNIMMa jaBHUX HA0aBKU; BEJIMKE YrOBOPE; CYBHUIIE MAJIO
BpeMeHa 3a IMPUIIPEeMy IOHyZa; TPOIIKOBE IMPUIIPEMe IOHy/a; HEMPOIOPIMOHATHO oxpeheHe
ycjoBe 3a ydemrhe y IIOCTYNIIMMa jaBHUX HaOaBKH; TPOIIKOBe 3a cpencTBa (DUHAHCHjCKOT
obe36el)ema; AUCKPUMUHAIIA]Y CTPAHUX ITIOHylaua; Kallmbeha y Iiahamy.

Kako je mpeTXomHO HaBEJIEHO, aKT je IOHYAUO U NPENOPYKE 3a IPEBA3UIIANKEHHE
neHTUUKOBAHUX Tpernpeka 3a yuenthe MMCII y noctynuuma jaBHUX HabaBKH, KOjU Ce CacToje y
ciaenehem:

1. HPQGCISUJlanCeH)e nomewxoha Yy 8e3u ca eemu1uHoM yz2oeopa

14 EUROPEAN CODE OF BEST PRACTICES FACILITATING ACCESS BY SMES TO PUBLIC PROCUREMENT
CONTRACTS, https://www.ecec.net/fileadmin/pdf/law/2/smecodeofbestpracticeseni.pdf, 6. jy;i1 2019. rogute

Jose Mnuha 40, 11000 beorpaa, Cpbuja MNoapwka EBponcke yHuje

—
NIRAs @ kb oo s, ] g



https://www.ecec.net/fileadmin/pdf/law/2/smecodeofbestpracticesen1.pdf

0 PENYB/IMKA CPBUIA
o 20 MWHUCTAPCTBO ®UHAHCHUIA " . - & * #Ey
A CeKTOp 3a yrosapatrbe v puHaHCMpatrbe nporpama Osaj npojekar cuHancupa * *
€
&

13 cpeacTasa EBponcke yHuje Esponcka yHuja L 3A TE BE

l‘f MWHWUCTAPCTBO MNPUBPEAE

1.1. ITogesia yroBopa mo nmaprajama

Harameno je f1a nupextuBe EY o jaBHuM HabaBkaMa /103B0JbaBajy MO/IeJTy jaBHIUX HAOaBKU
0 TMapTHjaMa, Te je HEeOIXOJHO HCKOPHUCTUTU OBy MOTYNHOCT, IITO OW 3HAYAQjHO YTULIAJIO HA
moBehawe yuermtha MMCII y jaBauMm HabaBkama. Ilozesna mo mapTthjaMa je Moryha Kako IIO
KBaHTHUTETy (BeJIMYMHA YrOBOpa 3HauajHO yTuue Ha ydernrhe MMCII) Tako u 1o crienu@uIHOCTH
IIpe/iMeTa yroBopa 3a MojeuHe mapTHje, Koje Mory oaroBapaTu cuenujanusanuju MMCII.

Kao mpumep m00pe mpakce Tpeba wucrahu mozeny jaBHe HabaBKe IO MapTHjaMa IIo
JleJIOBUMA TEPUTOPHje, Kao IIITO HA IIPUMEP TO Pajik IEHTPATHO TeJIO 3a jaBHe HabaBke y Utanuju,
Ha HA4YMH JIa je OCHOB II0/IeJie TI0 MapTHjaMa Jio/iejia yroBopa M0 PernoHuMa, Kako Ou moHyhauu
(majuenthe MMCII) u3 TOr permoHa MOIJIM Ja y4YecTBYjY V ,TPIH“ 3a JIOZEeIy YyroBopa y TOM
pervoHy, umMajyhu y BuAy Aa Hajuenrhe HUCY y MOTyhHOCTH Jia ce HazMehy 3a JIofiey yroBopa y
JIpyTUM perrnoHuMa y 3eMJbu. HaBesieHu npumep ao0pe mpakce MoxkeMo cpectu u 'y Cpbuju, rae
Ha HaBeJeHW HAYMH I0/ieJly HabaBKe 3a O/p:KaBame BO3WJIA BPIIH, HA mpumep, MUHUCTApCTBO
YHYTpPaIIbUX ITOCTI0BA.

Ha mpumepy ofip;kaBarba BO3WJIa Ce MOXKE HABECTU U MPUMEP J00pe Mpakce y IMOryemy
1I0/ieJie TI0 MapTHjaMa 10 Crielu(pUIHOCTH IIPeIMeTa yroOBOpa, Kajia ce Mmojiejia o mapThjaMa BpPIIH
10 BPCTH Bo3wa (IyTHUYKA BO3WJIa, KAMUOHU, ayTOOyCH W CJI.) M/WJIK 0 Ipou3Bohjauy Bo3uia
yHhje ce opyKaBame 3axTeBa. Takolje, Ko/ yciyra ofp:KaBama BO3WJIA, MMozesia 6u Moryia aa Oyze
W3BpIlIeHa W II0 BpCTaMa ycjIyra: pe/loBaH CEPBUC, BaHPEIHE IOIPAaBKe, YCIyre IUIEN CIyKoe,
BYJIKAHU3EPCKE yCJIyre UTA. JOIII jeaH MpPUMep Io/iesie 0 CHelupUIHOCTUA IIpeaMeTa yroBopa
6uo 6u KOJ Ofp:KaBara XUTHjeHe, Kajla ce y MoceOHy IapTUjy U3/Baja Op:KaBarbe XUTHjeHe Ha
BucuHU (unimheme ¢acaga mMOCJIOBHUX 3rpaja), uMmajyhu y Buay aa mocroje MMCII koju ce 6aBe
pazoBMMa Ha BUCHHH.

1.2. UckopunmrthaBame mnpeaHocTu y Be3u ca moryhHomrhy capaame uamely
NPHUBPETHUX Cy0jeKaTa v Oc/Iahahba Ha 3ajefTHUYKE Kananurere

Hauwme, nupektuBe EY o jaBHUM HabaBkama omoryhaBajy NpUBpeIHUM cyOjeKTHMa Jia ce
YAPYKYjy Y Tpylle ToHyhaya paju 3aje JHUYKOT IO/THOIIIEekha ITOHY/1a, Kao IITo oMoryhasajy u jia ce
nmoHyhauu ociamajy Ha KallaluTeTe JIPYTUX NPUBpeAHUX cybjekara 6e3 o03upa Ha IIpaBHY
IPUPOY BHUXOBOT YAPYKUBamWka, IITO 3Ha4ajHO nmoBehasa mance MMCII na ucnyHe nocraBbeHe
yCJIOBe HApY4YHOIla U y3My y4elrhe y jaBHIM HabaBKama.

Hageneno je 3nauajuo 3a MMCII umajyhu y Buay na va taj HaunH Buine MMCII mory na
yZIpy»Ke CBOje KananuTeTe U TaKO 3ajeJHUYKU HUCIyHEe YCJI0Be KOjU ce jJaBHOM Ha0aBKOM 3axTeBajy
(kamaruretn nmoHyhaua ce ,,30pajajy” 1 ycJI0BH ce 3ajeTHUYKH UCIyHaBajy). Tako, Ha mpumep, ako
Hapy4YnJIall 3axTeBa /Ia MOHyHay uMa YeTupu rpal)eBUHCKe MallIrHe 32 U3BPIIEHE PAZioBa, CBAKU
oz 78a MMCII mMo3ke y IOHYAy YKJ/BYYUTH IO /IBe MAIIIHE KOje Iocezyje.

Jose Mnuha 40, 11000 beorpaa, Cpbuja MNoapwka EBponcke yHuje

—
, a'amEe . fin
NIRAs @ kb oo s, ] g




PENYB/IMKA CPBUIA
MWHUCTAPCTBO ®UHAHCHUIA " . - & * #Ey
ot CeKTop 3a yroBaparbe U puHaHcuparbe nporpama Osaj npojekat ¢huHaHcupa e o
€
&

13 cpeacTasa EBponcke yHuje Esponcka yHuja L 3A TE BE

l‘f MWHWUCTAPCTBO MNPUBPEAE

NupektuBe EY wu Ilpeasor HOBor 3akoHa O jaBHMM HabaBKaMa II03HAjy U MOTYhHOCT
ocJlambarba Ha KallaluTeTe APYTHX NpUBpeAHuX cyOjekata. Ha oBaj HauwH ce monyhauwm mory
LYAPYKUBaTH“ 1 0e3 ITOHOIIEHkA 3ajeTHUUKe MMOHyZe (OHAaj Ha YHje ce KallaI[UTeTe ocJiarba HUje
YJlaH Tpyle MOoHyhadya, HUTH y4YeCTByje y HOHYAU Kao IOAN3BONau), HUXOBU C€ KANaI[UTETH
,30pajajy” kao u Ko rpyie monyhaua, 10K IpUBPEAHH Cy0OjeKT UHjU Cy KaIllalUTeTH KOPHUITheH!
yUecTByje y peajusanuju ojropapajyher gesa yroBopa O jaBHOj HabaBIIMi y Be3W C TUM
kamarureruma. OBakBa moryhHocr je 3Hauajaa 3a MMCII, umajyhu y Buay ga omoryhasa ma ce
Behe xoMmmaHuje ociamajy Ha IbUXOBE KallalUTETe, Te Ja YYECTBYjy V peaju3allfjd yroBopa o
jaBHOj HabaBIH, IOK HE MOPAjy Ja IO HOCE IIOHYAY Y ITOCTYIIKY jaBHEe HabaBKe.

1.3. UckopunrthaBamwe moryhHocTt aa ce 3ak/by4dyjy OKBUPHH CIIOPa3yMH ca
BuIIe MoHyhaua

Panu ce o jomr jexHoj moryhuoctu u3 aupektusa EY o jaBHuM HabaBkaMa, KOjy je oTpeOHO
MOACTUIIATH KOJA Hapydwmiana. Ha HaBeeHW HauyuH OM ce Ha OCHOBY OKBHPHHX CIIOpa3yMa
CIIPOBOJMJII MHUHHU TEHEPU 3a 3aK/byUUBame MOjeIUHAYHUX (MamHUX) yroBOpa, IITO 3HAYAjHO
norozyje yuenrthy MMCII y mocTtymniuMa jaBHUX HaOaBKU.

Ha oBom mecty kao morogHoct 3a ydernrthe MMCII tpeba victrahu 3ak/bydnBame OKBUPHUX
cropasyma ca BHIIe MOHyhada, ca HaKHAJHOM OpPTaHU3alMjoM MHUHH TeHJiepa 3a IojeIMHauHe
yropope. Hamme, koja mpeaMeTra 3a KOjuMa HapyduJiall UMa IOBpeMeHy (demrhy mam peljy)
otpeby, MMCII Mory OGUTH CcTpaHa IOTIIMCHHUIIA OKBHUPHOT CIOpadyMa M y CKJIaJly ca CBOjUM
MoryhHocTHMa ydecTBOBATH y HaJIMETalby 3a JI0/leJly KOHKPEeTHHX yroBopa. Ha mpumep, Kon
n3Boljerba MOBPEMEHUX PaJIoBa Ha o/ip;kaBamy objekaTa, MMCII Moske y 3aBUCHOCTU O/ TPEHYTHE
ontepeheHoCTH ITOCIOBUMA OJITYYUTH O y4ellihy Ha HaJ[MeTamby 3a J0/eJTy II0jeIMHAYHOT YTOBOPa.

1.4. O6e30emuTn Behy Bua/bUBOCT y Be3m ca MoryhHomhy aHra:koBama
noausBohaua u 00e3d6ehuBame jegTHAKUX ycIoBa 3a moau3Bohaue

HaBeneHo je y Be3u ca taukoMm 1.2. Mmak, Tpeba HAIJIaCHUTH /a Ce OBZle BHUIIE Pagu O
moryhHocTu capaame Behux komnanuja ca MMCII, Te je moTpebHO oMOryhuTH U jeHAKe MIaHCe 32
MMCII xao nogusBohaue.

Behum kommnanujama Tpeba o00e36equtu Behy BumbpuBoct moryhHoctm MMCII vy
ozipeh)eHNM cermMeHTHMA MOCI0BaKa, KAKO OU MX OBE KOMIIAaHHUje aHTAXKOBAJIE Y CKJIAAY €a CBOjUM
norpebama Ha Behum mnpojektuma. Hamme, kao mro je HaBemeno, MMCII cy dyecto ycko
CHEIUjaTN30BaHe 3a BPIIEHE OJ[peheHrX yCayra W pajioBa U MMajy y TOM CETMEHTY pa3BHjeHa
MHOBAaTHBHA pelllema. Tako Ou Koj u3rpajme ozipeljeHor Beher mocTpojerma, BEIUKe KOMIIAHU]e
6une y moryhunocru na MMCII aHraxkyjy 3a WU3BpIIEHE JiejIa YCIyra, Kao IITO CYy TO YyCJIyTre
IIOCTaBJbakha €JIEKTPO WHCTAJIAIH]ja U JIP.
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l‘f MWHWUCTAPCTBO MNPUBPEAE

Takole, BuaspuBOCT Tpeba moacrahu Uy oOpHyTOM cMepy — Ha HauuH 1a ce MMCII yunne
BU/IJBUBUJUM IIIAHCE 3a yuellhe y U3BPIIEHY YTOBOPa, U TO Kpo3 00e30ejuBambe je/THAKUX IaHCH
3a MMCII kao nmogusBolaue. Tako 3akoH o jaBHUM HabaBkaMa y HemMaukoj mpomucyje ga Hocuaig
IocJIa He MOXKE Y peaiM3alliju yroBopa MmoAu3BohaurMa JIaTH JIOIIHje YCIOBE OJi OHUX KOJH Cy
yroBOpeHH u3Mel)y mera u HapydJHolia, a IIpe cBera y mnoriey miaharba.

2. Obesbehusarbe npucmyna penesaHmMHUM uHpopmayujama

O6e36ehuBame jeqHOCTAaBHOT U JIAKOT MPHCTyNa WHGOpPMaIlujaMma o jaBHUM HabaBKama U
IPUJIMKaMa 3a 3aKJ/byYerhe YTOBOpa je MPEeI03HATO KAo jeZHa 0Ji OCHOBHUX IIPETIIOCTaBKH 3a Behe
yuerthe MMCII y jaBHuM HabaBKkama.

2.1. IToGo/pIIIaBha KOja Hy/I€ €JIEKTPOHCKE Ha0aBKe

EnexTpoHcke HabaBke MoBehaBajy KOHKypeHIIHjY, ¢ 003uUpoM Ja omoryhaBajy JakKIIu
mpucTynl MOTYhHOCTMMAa 3a 3aK/byYHBalkhe€ YroBopa O jaBHMM HabOaBkama. HamezeHo je of
HapounTor 3Havaja 3a MMCII, umajyhu y Buay 1a ce paau o 6p30j u jepTHHO] KOMyHHUKAIUjU (HA
IpUMeED, Npey3uMare KOHKYPCHUX JOKyMeHTAI[ja eJIEKTPOHCKUM ITyTEM).

AIMUHUCTPATUBHU TPOIIKOBH y IMPUIPEMU IOHyZA 3a jaBHe HabaBKe Cy 3HAUYajHU U
HajeDUKACHUjU IIPENO3HAaTH HAUWH 3a CMAambUBamk€ OBUX TPOIIKOBA jecy eJEeKTPOHCKE jaBHE
HabaBke. MMCII Ha oBaj HAUMH MPUJIUKE 32 JO/EIy yTOBOPa MOTY Ca3HATH YBUIOM Yy I€HTPATHU
€JIEKTPOHCKH IIOPTaJl, Kao INTO W IIOHYZle MOTY IPHUIIPEMUTH Y €JEKTPOHCKOM OOJIMKYy 0e3
TPOIIIKOBA JIOCTaBe IIOHY/la, IMPUCYCTBOBama OTBapamy IOHy/a W Ap. Ilpumep moOpe mpakce
Hay1a3uMo Beh y cyceHUM JApskaBamMa wiaHuiama EY, momyt XpBaTcke, I7ie je yBeieHa obaBe3a
KopHuIlhema eJIEKTPOHCKUX HabaBKH, 0/ 00jaBe JOKyMeHTaIlHje 0 HabaBIH /10 ITO/THOIIIEekha MTOHY/ 1A
€JIEKTPOHCKUM IIyTeM, I1a U IIOJ{HOIIEHa 3axXTeBa 3a 3allTUTy IpaBa (JKayjbu y IOCTYIIIMMA)
€JIEKTPOHCKHUM ITyTEM.

2.2. UH(popManyuoHu HeHTPU

O6e36ehuBamem nomohu MMCII kpo3 uHGOpPMAIMOHE I[EHTPE 3HAYAJHO CE MOXKE
nonpunern nomohu MMCII, Kpo3 mpykame peJleBaHTHUX HH(poOpManuja U IpPEeBa3IIAKEEe
~JHEBHUX" Tpobiiema Ha koje MMCII Haniaze y mocTyniuMa jaBHUX HaOaBKH.

3. Ilobovwarse keanaumema u pasymesara NpyYxHceHux uHpopmayuja
3.1. TpeHMH3HU M ynIyTCTBa 3a HAapy4Yuolie

Kpo3 obyke u u3pajy ymyTcraBa Hapy4YHOIMMa, KOju O ce OJTHOCHJIN YIIPABO HAa MOTpebe
MMCII, mapyuuoru 6u 6unu obydeHH Jja CIIPOBO/IE MPOIEAyPe HA HAYMH Koju he omoryhuru aa
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l‘f MWHWUCTAPCTBO MNPUBPEAE

MMCII umajy jemHake IIaHce 3a J00Hjarbe yTOBOpa O jaBHUM HabaBKaMa, y mopelemy ca Behum
KOMIIaHHjaMa.

3.2. Tpennnsu un ynyrcrsa 3a MMCII y Be3u ca caunmaBameM IIOHY/a

MMCII umajy Mame KamanuTeTa OJi BehMX KOMIIaHHja y BEe3H ca caryielaBalbeéM CBHUX
eJleMeHaTa KOju Cy peJieBaHTHU 3a caulibaBarbe KBAJIUTETHUX MOHY/A. Vako je youeHo /ja BehuHa
JIp>KaBa OpTaHU3Yje ceMUHape U KOH(epeHIje y Be3U ca jaBHUM HabaBkaMa, 3aKJbydak je 71a ou
TpebasIo MPOMOBHCATH O/Ip KaBambe 00yKa Koje ce ofiHoce crierujarHo Ha MMCIT.

4. ITocmas/sarwe NPONOPYUOHANHUX YCa08a 3a Yyuewhe y nocmynyuma jasHux Habasxu

4.1. logaTHHU yCJIOBH 3a y4uelihe y OCTYIIIMMAa jaBHUX HA0ABKHU TPeoajy Aa Oyay
MPONMOPIIMOHATHU

IIpaBuia lupektuBe EY o jaBHMM HabaBKama IIPOIHCYjy/Ja ce JAOJATHU YCJIOBH MOPAjy
onpehuBaTH Ha HAUWH 7ia Oy/Iy TPOIOPIIMOHAIHU IIPEAMETY YyTOBOpa O jaBHOj HabaBiu. HaBeneHo
je on m3yserTHor 3Hauaja 3a ydemrhe MMCII, umajyhu y Buy /1a HApyIHOIHM YECTO IOCTABIbAjy
BHCOKE 3aXTeBe y IOIJIeAy ofpeluBama JomaTHUX ycjioBa Imto oHemoryhaBa MMCII ma y3my
ydelrhe y mocTymmuMa jaBHUX HaOaBku. IIpakca crpoBoljerma jaBHUX HAaOaBKU y Be3U Ca OBHUM
MIUTAalkbEeM U OJJIyKe IO >kajbaMa moHyhaua moBesie cy /1o oapende /IupekTuBe u3 2014. TOAUHE,
KOja TPOIHCYje Jla 3aXTeBaHHU YCJIOBU MOpPAjy OUTH KaKO MPOMOPIMOHAIIHU TaKO U y Be3H ca
IIpeMETOM YroBOpa M MOpajy OUTH MUHUMAJIHU IIOTPpeOHU y3umajyhu y o03up moTpedy 3a
obe3behemeM ucTtuHCKe KOHKypeHIuje. C 003upom Ha mpakcy, /[upektuBa moceOHO ypehyje
MaKCUMaTHU (PUHAHCHjCKH KallalluTeT KOjU Ce MOKe KOPUCTUTHU (IITO je moceOHO 3HAYajHO 3a
MMCII) — 3axTeBaHU NMPOMET He MOKe OUTH BehH 0] IBOCTpYKEe IPOIEeHheHe BPEAHOCTH jaBHE
HabaBKe.

Kao mpumep n06pe npakce Moxe ce HaBecTu Besnmka Bpuranuja, y K0joj HaJJIe?KHU OpTaH
caBeTyje HapyJYHoOIllMMa /a 3axTeBajy (PUHAHCH]CKE KamlalyuTeTe KOjU ce OJTHOCE Ha IOCJIENHE JIBE
roguHe (1 kpahe, e je moryhe) y nuby omoryhaBama ydernrha y IMOCTymI[MMa jaBHHX HaOaBKU
T3B. start-up KoMIIaHUjama.

4.2. UckopunrthaBamwe moryhHocTH 3a mpuBpeaHEe Cy0jeKkTe U rpymne nmonyhaua
Jia 3ajeAHUYKHU JOKa3yjy UCIIyEb€HOCT yCJI0Ba 3a yuenrhe y MOCTYNIKy jaBHe HabGaBke (0
yeMy je IPETXOIHO OMJIO peun)

4.3. 3axTeBarb€e NPONOPIIMOHAIHHUX cpecTaBa (puHaHCHjCKOT 00e30ehema

3axTeBame HENPOIOPIMOHAIIHUX CpeJicTaBa (puHaHCHjckOor 00e306ehema o1 crpaHe
Hapy4Yusana, Kao U AyKUHA FBbUXOBOT BaXKEHa, CTBAPAjy 3HAUajHy npenpeky 3a yuenthe MMCII y
jaBHUM HabaBkaMa, Te Ou ux Tpebaso usberaBatu. Haume, mpermopyka je Aa Hapy4HOIHN
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l‘f MWHWUCTAPCTBO MNPUBPEAE

IPUJINKOM ojipeljuBama cpejictaBa ¢puHaHCHjcKOr 00e30ehera y3mMy y 003up cTBapHEe pH3HUKE y
Be3W ca jaBHOM HabaBkoM. HaBejileHO ce OJJHOCH KaKO Ha BPCTY cpeficTBa 00e30ehema koje ce
3axXTeBa, TAKO U Ha 3aXTeBaHy AY>KUHY HeroBoT Tpajama. MMCII HajBuIle oTelIKoha 3a yuemnrhe y
MOCTYIIIMMAa jaBHUX Ha0aBKM HMajy KaJa HAPYYHUOIM 3axXTeBajy J0CTaB/barbe OaHKAPCKUX
rapaHiigja, uMajyhu y BUAy BUXOBY IIeHy, aJIi U HeJIOBOJbHY MOTYNHOCT /1a ZIETIOHY]Y CPe/iCTBa KO/
OaHaka y Iuby Jlo0Wjamba OaHKapcKe rapaHIifje, Koja MPU ToMe onTepehyje U HUXOBE KPEAUTHE
noteHnujasie. C 003UpoM Ha TO, TMOjelUHE ApKaBe MOIyT Bbyrapcke orpaHuyaBajy BpPeIHOCT
OaHKapcKe TapaHIFje 3a 030MJ/bHOCT IMOHYZle Ha 1% BPEIHOCTH YTrOBOpPA, JOK IOjeAUHE AprKaBe
YWIAHHIIE Kao IIITO je TO cirydaj ca Masrom 3abpambyjy 3axTeBarbe OaHKapCKUX TapaHIlFja Kaja je
BPEHOCT jaBHEe HabaBKe Mamba o] ojipeheHor simmura. C TUM y Be3H, Tpebayio OU IOJICTUIIATH
kopulitheme cpefcraBa o0e3behera HOMyT MeHHMIIA Yy CBUM CJydajeBUMa y KOjUMa HHUje
I[EJINCXOHO 3axXTeBaTh OAHKapKce TapaHIilhje — Ha MPUMEP, KaJla BPeTHOCT jaBHe HabaBKe HUje
BeJINKAa WM KaJila ce paJy O jeIHOKpaTHOj Mcmopyru aobapa kaja ce miahame BpIIM TEK IO
U3BpIIIeHO] ucrnopynu. Hanme, MeHHIE Kao cpeAcTBO o0esbelerma cy IIMPOKO JOCTYIHE CBUM
3aMHTEPECOBAHUM JIUIINMA, a He ontepehyjy MMCII mogaTHUM 3a/1y>KMBakbUMa U TPOIIKOBHUMA.

Jour jeman mpuMep 100pe Impakce IpeJicTaB/ba U OMOryhaBame /1a ce baHKapcka rapaHIlyja,
y cay4ajy obe3dehuBama obaBe3e moHyhaua koja ayro Tpaje (rapaHiiyja 3a OTKJIalbaibe Ipelraka y
rapaHTHOM POKY), /la ce TapaHIlija He JI0CTaB/ba y Tpajamy O] BHUIIE TO/INHA, Beh 1a ce mocTaBiba
BHUIIIEe TapaHIlFja ca KpahuM pOKOM Baskemba.

5. Cmarvusatrbe aaMuHucmpamuGHux onmepehe}ba

JlyroTpajHo IpUKYIUbalhe U IIPUIIPEMa AU POJIOTH]e je jeTHA O/ Haj3HAaUYajHUjUX IIperpeKa
3a MMCII. C o63upom Ha Mamak kanamurera koju MMCII umajy Ha pacroJiaramwy, Kao KJbYYHH
IIPUOPUTET IPEIMO3HAT je 3aXTEB 34 IIITO Makhe a/IMUHUCTPATUBHUX 3aXTeBa Y jJaBHUM HabaBKaMa.

3akoH y CpOuju mo3Haje MeXaHU3Me 3a CMamelhe aJMUHHUCTPATUBHUX OITepehema 3a
noHyhaue, MOMyT TOKa3UBambha HCIYHEHOCTH YCJIOBA JIOCTAaB/balheM H3jaBe MOoHyhava UiIu yIIrucoM
y Perucrap monyhaua, mro mpezicrapba qo6py npakcy. Mnak, oka3uBarmbe U3jaBoM MoHyhada y
BehuHM ciryyajeBa He mpezcTaB/ba oOaBesy 3a moHyhaua, Beh camo moryhHoOCT, Te je mpenopyka aa
ce HOBUM 3akoHOM y CpOuju mpeaBuu ob6aBe3a JOKa3UBamba UCIYHEHOCTH YCIOBa IyTeM U3jaBe,
IOk 6 camo n3abpanu rmoHyhau 6uo y o6aBe3u /1a J0CTaBU KOMHUje MOTPeOHUX /I0KA3a.

6. Cmasware Ha2Aacka Ha NpuHYun ,,8pedHoCMu 3a Ho8ay " ymecmo Ha yeHy

6.1. /laBame Behe ma:Kmpe KBAJUTATUBHHUM pellembUMa, 3axBabyjyhm
moryhHocTn kopuinthema KpuTepujyMa e KOHOMCKH HARjIIOBOJ/bHUjE IIOHY/IE
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l‘f MWHWUCTAPCTBO MNPUBPEAE

Kao 1o je panuje Beh HaBesieHO, 0BO je o HapouuTor 3Hauaja 3a MMCII, koja cy 3HauajaH
HM3BOP MHOBAaTUBHUX IIPOU3BO/IA.

Tako mo6pa mpakca Moxke OUTH YK/byUHBalhe Kao eJieMeHTa KPpUTEepHUjyMa - pOK Of[3MBa 3a
pelllaBame mpobJieMa y peajusaliju yropopa, ¢ obsupom aa cy MMCII nocsehenuje pelaBamwy
npobJieMa KOHKPETHOT Hapy4HoIla WU y3UMame Y 003Up KBINTETA MPY:KEHUX ycayra (ImomyT
Oo/ioBama JOMATHUX yCJIyra Koje ce HyJe HapydHhoIlMMa WJIM yciayra Oosber kBasiuTera). Kao
PUMED JlaBamba MPETHOCTH KBAIMTETY, MOTY Ce HABECTH YCJIyTe COIHjaTHE 3aIITHUTE, I7Ie Ce MOXKe
I0IaTHO OOZOBAaTH TIPY’Karbe ycJiyra IPEBO3HUM CpEeACTBHMAa Koja He 3aral)yjy OKOJIMHY WJIN
O6omoBatbe I0JJaTHOT BpeMeHa (mmopea MUHUMAaTHO oApeleHor) koje he npy:kanal yciyra mpoBecTu
ca KOPUCHUIIMA Ha IPUMeP yCIyre moMmohu y kyhu.

6.2. /laBame Behe mnaxkme HWHOBATUBHUM pelielhbUMa Kpo3 MoryhHocT
oapehuBama TexHNUKUX cnenudukanmuja oapehuBameM GyHKIIMOHAJIHUX 3axTeBa (a
He Kpo3 oipeljuBame JeTa/bHUX KapaKTEPUCTHKA JTobapa, yeayra u pazoBa)

Kao mpumep /100pe mpakce u 00JIacTH y KOjOj ce 0Baj IMJb MOKE OCTBAapUTH, Tpeba ucrahu
UT unpaycrpujy. Haume, y EY u y Cpouju nocayje Besuku 6poj UT xommaHuja kKoje cnazajy y
MMCII, Te ce IpUJINKOM OIMca IpeaMera HabaBKe Tpeba KOHIIEHTPHCATH Ha pe3yJiTaTe KOju ce
Tpebajy mocTUhU U OCTAaBUTH TPIKUINTY /J1a WHOBATUBHUM pelllelbMa IOHY/le Haj0oJbe pelllehe
npobsiema (yMecTo ONMCHBaIba, Ha NMPUMep, KapaKTepHCTHKa codTBepa KOju Cy ITO3HATH Ha

TPKUIIITY ).
7. Ocmas/barbe 0080./6HO2 8pemMeHa 3a npunpemy noHyoa

MMCII, kako je Beh HarjaimeHo, ©Majy MHOTO Male KallalUTeTa y BEe3H ca IPUIPEMOM
IIOHY/Ia, T€ HAPYYHUOII MOpajy OMTH CBECHU TOTa IPUJIMKOM OfpeljuBama POKOBA 3a MOHOIIEHE
MIOHY/1A.

Hanwme, Tpeba umaru y Buay aa aupektuse EY y obsactu jaBHUX HaGaBKY, Ka0 U 3aKOH Y
Cp0Ouju, mpomucyjy caMO MHUHUMAaJIHE POKOBe 3a IPUIPEMY IOHYZA, JIOK HAPYIHOIU MOPajy
NXJbUBO CarJIe/laTh KOHKPETAaH NpeIMeET jaBHe Ha0aBKe W POK OAPENUTH HA HA4yuH Aa Oyze
IPOIIOPIIMOHAJIAH BpEMEHY 3a MPUIIPEMY IOHY/Ia Y TOM IIOCTYIIKY jaBHe HabaBke. OBJie Jakye He
IIOCTOjH YHUBEP3AJIHO pelllere, Beh ce y CBAKOM IIOCTYIKY jaBHEe HabaBKe O TOME MOpa BOJUTH
pauyHa. IIpomopiiuoHaiaH, OJJHOCHO IPUMEPEHU POK 3a IOJHOIIEHE€ MOHYy/la je POK KOju je
ocTaB/hba IMOHyhaumMa JIOBOJAHO BPEMEHA 3a IPUKYIUbAle TPAKEHUX JI0Ka3a, JOTOBOpEe ca
MOTEHI[UjATHUM MMAPTHEPUMA, aHTAXKOBahe MOTPEOHUX CTPYYHHX KaJIPOBA, IPUKYILbAE MOHYZA
3a olpeMy Kojy he yrpagutu ut.

Takohe, mobpa mpakca je oOjaB/bHMBab€ NPETXOJHUX O0ABEIITEHA y BE3W €A jaBHOM
HabaBKOM Koja he y OyayhHoctu 6utn cipoBeseHa, kako 6u MMCII umanu 1OBOJbHO BpeMeHa J1a
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l‘f MWHWUCTAPCTBO MNPUBPEAE

mpoHally mapTHepe ca kKojuma OuM ce MOIJIM YAPY:KHUTH YV BE3H ca CauydibaBaibeM IIOHy/e U
pean3anujoM yroBopa.

8. Obesbehusarse baazospemeroz naaharsa

Heb6staroBpemeno 1iahame 1Mo yroBopuMa O jaBHUM HabaBKaMa CTBapa IIOTENIKOhe 3a
MMCII, koju nMajy 3Ha4ajHO Marme MOTyhHOCTU 3a GUHAHCUPamhe Y OJTHOCY Ha Behe kommaHuje. C
003MpOM Ha TO, JIp;KaBe WiIAaHHIE MOpajy 0b6e30eauTu ga ce miahama 1Mo yroBOpUMa O jaBHHUM
HabaBKaMa BpIIle Y pa3yMHUM POKOBHMA, Kao IITO TPebajy UMaTH y BUAY U OTpeby 3a aBaHCHUM
mwiahamuMma.

3.3. Kopanu y npeBasuiiakemwy npoosaeva y EY - penresa y HOBOj /IlupekTUBH

HoBe nupexktuBe EY y obisractu jaBHMX HabaBKU W3 2014. TOJMHE, a IIPBEHCTBEHO
JupektuBa 2014/24/EY, 3a jeman ox mwbeBa uMmajy u mnojcruiiaj MMCII gma ydecTByjy y
IIOCTYHIIMMa jaBHUX HA0aBKH, U TO KPO3 PA3INYUTE MeXaHU3Me KOjU Cy yCKJIal)eHH ca IMpaBUIMMa
u HauesimMma EY. Haume, HOBe nupektuBe EY Hy/le mojeanHa pelllema y CKJIajy ca mpernopykaMa
JIaTUM y AKTy 0 MaJIOM IIpeAy3€eTHUIIITBY.

OBe HOBUHE OJIHOCE C€, IIpE CBEra, Ha:

- IIpaBmsiay Be3u ca I0/IeJIOM jaBHUX HaOaBKH I10 ITAPTHjaMa;

- HauwmH goka3uBama ycjioBa 3a yJyelhe y IOCTyIIMA jaBHUX HA0OABKH;

- IIpomoprnmoHaHo ofipeljuBame ycoBa 3a yderihe y moCcTymIiuMa jaBHUX HabaBKU U
- MoryhHoctu aupekTHOT miahama moau3BohaurMa 1o 3ak/bydeHUM YTOBOPUMA.

Kako cy oBe HOBHHe mMILIeMeHTHpaHe y IIpesiior HoOBOr 3akoHa O jaBHUM HabaBKama y
PenyOiunu CpOuju, 4uju ce modeTak IIpUMeEHe OueKyje 1. jaHyapa 2020. TOAWHE, BUIIE O OBUM
nmpaBwiInMa he 6UTH peud y fiesty 4.3. OBe CTy/IHje.

3.4. IllojequHe no6pe npakce y ap:xapama OEIL/[-a

EBporncka opranusanuja 3a capaamy u pa3Boj (OELT) je 2018. ronuHe o6jaBuia IOKyMEHT
MMCII y jaBHuM HabaBKaMa — IIpaKce U CTpaTeruje 3a 3ajeJHUUKy KOPUCT!5, y KOjeM Cy HaBe/leHe
kako mpernpeke 3a ydemthe MMCII y mocrynmuma jaBHux HabaBku y 3emsbama OEIL/I, Tako u
nmobpe mpakce U Mpenopyke 3a ocHaxkuBame yuenrtha MMCII y japauM HabaBkama.

Y nokymenty OEI/I-a ce nmpemno3Hajy roToBO UCTe Ipelpeke Kao U Ha HUBOY EY, kao mIto
Cy: BeJIWYMHA YTOBOPA; IIPEeBEIWKA AaJAMUHHCTpAIMja; OApehuBarme KamaiureTa; yIoTrpeba

15 SMEs in Public Procurement, Practices and Strategies for Shared Benefits, https://www.oecd-
ilibrary.org/governance/smes-in-public-procurement 9789264307476-en, 6. jyj1 2019. rofuHe
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cpencraBa komyHukanuje. Takohe, HaBoau ce fja ce n3a3oBu y norseay ydentha MMCII y jaBHuM
HabaBKaMa HUCY IIPOMEHIJIH JOIII O/ aKa/IeMCKe CTyAuje Koja je 1980-ux roguHa uspahena y CA/JI.

Ha oBoM MecTy je moTpeOHO yka3aTu Ha IOjeAHHE AOOpe IpaKce Koje JTOHOCH
poxyment OEIL/L.

Tako ce y morieay Iojieie jaBHe HabOaBKe IO IapTHjaMa yKasyje Ha J00py IIpakcy y
Hewmaukoj, y k0joj je denepanna Biaza pa3Buia ajaT KOjU KOPUCTH KOMILIEKCHE aJITOPUTMeE Kao
MO/IPIIIKY y JIOHOIIEHY OZJIyKe Hapyduolia ¢ THM y Be3u. HaumMe, oBaj ajiaT KOPHUCTU CTAaTUCTUYKE
nogatke KaHresnapuje 3a CTaTUCTUKY O OpOjy 3aIlOCIeHUX, TPO/AjH U BPEIHOCTH ITPOU3BOJIEHE U3
Pa3JIMYUTHX WHJIyCTPHja, T€ TEHEPHUIIle OBe MOJaTKe U Jiaje MPEAJIOT y Be3W ca HAUYMHOM IO7ese
jaBHe HabaBKe MO MapTHjaMa.

OBaj /IOKyMEHT /la/be HarJlalllaBa IOTPedy 3a Uu3PAAOM CTAHAAPAN30BAHUX
JMOKyMeHaTa y jaBHUM HabaBkaMa, uMajyhu y BuAy Jia yrotpeba mojesia (oOpasara) 3Ha4ajHO
cMambyje aJMHHHCTpAaTHBHA onTepehema MPUJINKOM KaKO H3pajie AOKYMEHTAIlhje Of CTPaHe
Hapy4Jusala, Tako U MPUIIpeMe MOHy/a Of CTpaHe MoHyhauda, IITO je MPBEHCTBEHO 3HAYAjHO 3a
MMCII. Tako ce naje mpuMep AycTpaJije, Koja je u3paJuia CeT CTaHAapAHUX JOKYMeHaTa KOju Cy
obaBe3HU 3a HAPYYHOIIE 3a jaBHe HabaBKe HCHo/ oApeljeHe BpeTHOCTH.

Jlabe ce HaBoAu mpuMep Maljapcke y Be3W ca JUMHTHPameM Hapydwsana y IOTJIENy
oapehuBama MoaaTHUX yCJIOBa 3a ydyenrhe y mocrymimuMa jaBHUX HaGaBku. Tako ce y
Mahapckoj, mopen obaBese kojy yBoau JlupektuBa EY y Be3u ca pUHAHCHjCKUM Kallal[UTETOM,
YBOJIU OTpaHUYEH€ y TOIJVIe[y 3axTeBama pedepeHIr, Ha HaYWH Jla U3HOC (OHOCHO 00uM)
3axTeBaHUX pedepeHI He Moke 6utu Behu ox 75% mporemeHe BPpeIHOCTH YTOBOPa, OAHOCHO
3aXTeBaHUX KOJIMYHHA.

YV norneny mrahama moausBohauuma, ykasyje ce Ha cutyanujy y Ilosbckoj u Yenkoj,
I7le ce mpomucuMa Jiaje MoryhHoct aupekTHor miahama nogu3Bohaunma. C TuM y Be3u, Tpeba
ncrahu nmpumep XpBarcke, y K0joj 3aKOH O jaBHUM HabaBKaMa I10 MPaBUJIIy 00aBe3yje Hapy4dHolle
Ha JIUPEKTHO IIahame Mmoiu3Bohaunma.

Naxko Huje no3BosbeHo y EY umajyhu y Busy nmpuHIpIle Ha KojuMa je 3acHOBaHa, Tpeba
YKa3aTHu Jia MojeiuHe pKkaBe /1ajy npedepennujaaau tpermad MMCII y jaHum HabaBKaMma.
OsakaB npumMmep ce Mmoxxe npoHahu y CAJl, rzie ce Ha IpUMeEpP Pe3ePBUIILy YTOBOPH KOjU MOTY OUTH
nozesbenu ucksbyuuso MMCII.

Jokyment OEIl/[-a 3HauajHy nakmwy nocsehyje morpedou nosehama kamanmureTa Kako
Hapyumiana tTako u MMCII y noriesty jaBHuxX HabaBKH M MOTYhHOCTHMA 3a moBehame ydenrha
MMCII y jaBuuMm HabaBkama. Tako ce, Ha mpuMep, ucruue npumep Mpcke, y K0joj IMEHOBAHO
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TeJI0 Tpy:ka 6pojHe yciayre 3a morpebe MMCII, mto je ox usyserne momohu MMCII y morsiemy
MO/ICTUIIAja 3a yuelhe y jaBHUM HabaBKaMma.

OwHo mTO je moTpeObHO nmocebHO uctahu jecte mpenopyka y morJiely morpeoe 3a MepemeM
u eBajgyanujom yudenrha MMCII y jaBHuM HaGaBkama. HamMe, caMO KOHTHHYHPaHUM
MouuTopuHroM ycrexa MMCII y jaBHuM HabaBKama U carJielaBarbeM H3a30Ba ca KOjuUMa ce
cyouaBajy, MoKe ce Jasbe yHanpehuBatu mosioxkaj MMCII y mocTymniuMa jaBHUX HabaBKH.

4. CUTYAIINJA Y PEIIYBJINIIU CPBUJU
4.1. IIojam MMCII

Y Peny6smnnium Cpbuju mojaMm, ogHocHo ooyxBat MMCII Huje uieHTHYaH OHOM Y Jip;KaBaMa
wianunaMma EY. Haume, y ckiamy ca 3aKOHOM O PayyHOBOJZICTBY'®, MUKPO ITpaBHA JIMIA Cy OHA
IIpaBHa JIMIA KOja He mpeJiase /iBa o cyienehux kpurepujyma:

1) IpoceyaH OPoj 3aIl0CIeHUX 10;
2) TOCJIOBHH MPUX0/1, 700.000 EYP y nuHapcKoj MpOTUBBPEIHOCTH;

3) IMpoceyHa BPETHOCT IIOCJIOBHE HMOBHHE (M3payyHaTa Kao apUTMETHYKa CpeauHa
BPEIHOCTH Ha TOYETKYy W Ha Kpajy IMOCJIOBHE TroawHe) 350.000 EYP y nuHapckoj
MIPOTUBBPETHOCTH.

Mana mpaBHa JiMIla Cy OHA IpaBHA JIMIA KOja Ipesja3de JBa O] HAIpeJ HaBeJEeHHX
KpUTEpHjyMa, aJTH He Ipejiase ABa o caefehux KpuTepujyma:

1) mpocedyaH OPoj 3aIl0CIEHUX 50;
2) mocsioBHH puxoz 8.800.000 EYP y nuHapckoj IpOTHUBBPEIHOCTH;

3) IpOoCeYHa BPEJHOCT IIOCJIOBHE HMOBHHE (M3padyyHaTa Kao apUTMETHYKa CpeJuHA
BPETHOCTH Ha IIOYEeTKY M Ha Kpajy IOCJIOBHE TOAWHE) 4.400.000 EYP y aunHapckoj
IIPOTUBBPETHOCTH.

Y cpenma mpaBHA JIMIla pa3BpCTaBajy ce OHA IIpaBHA JIUIlA Koja IIpeJia3e ABa O] HaBeJeHUX
KpUTEPHUjyMa 3a MaJia IpaBHa JINIIA, aJTU He ITpeJsia3e J[Ba O caeehux Kpurepujyma:

1) mpocevaH O6poj 3aM0CIeHNX 250;

16 3aKOH 0 pauyHOBOACTBY (,Ciry>k0enu riacauk PCY, 6p. 62/2013 u 30/2018) (wiaH 6),
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon o _racunovodstvu.html, 6. jyz 2019. rogune
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2) MOCJIOBHH IIPUX07 35.000.000 EYP y nruHAapCKOj IPOTUBBPEHOCTH;

3) IpoCeYyHa BPETHOCT IIOCJIOBHE HMOBHHEe (M3padyyHaTa Kao apUTMETHYKa CpeJuHa
BPE/IHOCTH Ha TIOYEeTKYy W Ha Kpajy IOCJI0BHE TofuHe) 17.500.000 EYP y nunapckoj
IIPOTUBBPEIHOCTH.

4.2. TpeHyrHa cuTyanuja ¥ CTpaTEeNIKW KOpald 3a HMOOO/bIIAIbE IT0JIOKAja
MMCII

Baxehu 3akon o jauum HabaBkama y PenyOauiiu Cpouju (y JasbeM TekeTy: 3aKOH)Y7, Kao U
MIOjeINHU JIPYTH MPOIUCH Caip:ke opende Koje moactudy yuenthe MMCII y jaBHuM HabaBkama.
Nnaxk, mpakca crupoBoljerma jaBHUX HabaBKU IOKa3yje Jia Cy OBa MpaBuja HeJIOBOJbHA 1a oMoryhe
3agoBosbaBajyhu HuBo yuentha MMCII y jaBuum HabaBkama. Takole, oHO mTo Hemocrtaje (IITo
Penybsiuky CpOwujy He pasJiMKyje O/ BEJIHUKOT Opoja 3eMasba) jecte mepeme yumHka MMCII y
jaBHHM HabaBkama's, mMmajyhu y BUAY /1a He IMOCTOje 3BAaHUYHH TOJIAIld O yUelny U yCIeNTHOCTH
MMCII y mocTymnmuMa jaBHUX HabaBKU.

3akoH 0 jaBHMM HabaBKaMa Tako OMoOTyhapa II0JieJly jaBHe HabaBKe IO ImapThjaMa, aiu
UIIaK He cajZ[pyKu OJIM’Ka MpaBUJia ¢ TUM Y Be3W W He IMOJACTHYE HapydHolle /la jaBHe HabaBKe
06uKyjy 1o maptujama. Takole, He TTOCTOje CMepHUIle HAJJIE’KHUX OpraHa y Be3u ca HaUMHUMAa
I1071eJie jaBHe HaOaBKe I10 IapTHjaMa.

3aKoH Jajbe YBOAM 2012. TOJIMHE WHCTUTYT MEHTPATU30BAHUX jaBHUX HAOABKH, Te
IIPOIIHCY]e /Ia je TeJIO 3a IleHTPaIn30BaHe HabaBKe JAYKHO Jia IIOCTYIIaK jaBHe HaOaBKe OOJIMKYje 10
mapTujamMa, yBeK Kazia je To moryhe, Ha HauunH aa omoryhu yuenthe MMCII. Mnak, 3aKOH HUTH
JIPYTH aKTU He cajp:ke OJIMika IMpaBHJjia ¢ TUM y Be3H, Kao IITO He MOCTOjU aHa/IN3a y Be3U ca
IIOCTyTIatheM OBAKBHUX TeJsia y mpakcu. C TUM y Be3H, IPOMUCH 6K MO obaBe3aTw IeHTpaHA
TeJIa Jla y CBAaKOM ITOCTYIKY jaBHe HabOaBKe caunHe aHaJIu3y HauWHA HA KOjU Cy Y3eJIu y 003Up
moryhHocr yuentha MMCII y KOHKpeTHOj jaBHO] HabaBmu (Imoziesia MO MapTHjaMa, MOCTaB/bakbe
ycJIoBa 3a yuerrhe u Jip).

3aKoH y moryeny oapehuBara MAKCHMAJHOI HUBOA (PMHAHCHUjCKOT KamanureTa
IIPONHCYje 1a MUHUMAJIHU TOAUIIGY MIPUX0J] KOjU ce TPaKHU O] MoHyhaua He cMe butu Behu of

17 3aKoH 0 jaBHUM HabaBkama (,,Ciry»k0enu riacauk PCY, 6p. 124/2012, 14/2015 u 68/2015),
http://www.ujn.gov.rs/propisi/zakon/, 6. jys1 2019. roaute

18 JJoOpa mpakca y Be3u ca MepemheM YUHHKa MocToju y Aycrpanuju, Kanaau u Bennkoj Bputanuju. Mepe ce mipe cBera
mpolieHar ydemniha y BpeIHOCTH YyTOBOpa O jaBHUM HabaBkama u edukacHoct MMCII y japuum HabaBkama. Takolje,
moryhe je MEpPHTH IIPOCedaH 6poj MMCII koju yquCTByjy y TOCTYTIKY jaBHe HabaBke; obsactu y kojuma ce MMCII
venrhe jaB/hajy Kao MoHyhauw; 6p0_] TnoCTymaKa jaBHHX HabaBKM y KOjUMa Ce BPIIM IOfE€JIa IO HapTI/IJaMa 6poj
nonesbernx yroopa MMCII kazma je KpuUTepHjyM 3a JIOZieJly YyrOBOpa €KOHOMCKHM HAjIOBOJBHHja MOHYZAA; Opoj
JloJIeJheHHX yroBopa y kojuma cy MMCII wiaHoBu rpyIe noHyadya wiiv moAU3BOHavH.
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JIBOCTPYKE IIPOIIEIbeHe BPEHOCTU jaBHe HabaBKe, OCUM y H3Y3€THHM CJIydyajeBHMa Kaja je TO
HEOITXO/HO 300T MOCEOHNX PU3HKA IIOBE3aHUX Ca IIPEIMETOM jaBHE HabaBKe.

Y morneay cMamema aAMHHHCTPAaTUBHUX ontepehema y mocTynky jaBHe HabaBKe,
3akoH IIpomucyje moceOHA mpaBuWyia 3a jaBHe HaOaBKe Majie BPEIHOCTH, Kao INTO Y TOTJIEAY
JIOKa3uBarba yCJIOBa 3a ydellhe y MOCTYIIKY jaBHe HabaBKe Mpe/iBUl)a KaKo JOKA3WBabe U3jaBOM
nonyhaua (mpu yeMy y IOCTYNIIMMa jaBHMX Hab0aBKU MaJjie BPEJHOCTH He IOCTOju obaBe3a 3a
Hapy4YHoIla J1a HAKOH U3BPIIIEHe CTPYYHE OlleHe MMOHY/Ia 3aXTeBa JIOCTaBJ/bakhe JJ0OKa3a o/ moHyhaua
KOJU je TOJHeO HAajIOBOJbHHjY IMOHYy) Tako M MoryhHoct ymuca y Perucrap monyhaua, mro
3HauajHo oJiakmasa yuernrthe MMCII y mocTymiuMa jaBHUX HaOaBKU.

3akoH ypelyje u nmuTama y Be3u ca OKBUPHHM CIIOPa3yMHMa, KOjU Cy 3HadyajaH ajaT 3a
ropehame yuentha MMCII y jaBHUM HabaBKaMma, ajid je YOU/bHBa IIpaKca Hapy4YHjarna Jla OKBUPHE
criopa3yMe 3aK/by4dyjy ca jeJITHUM, a He BUIIle MoHylaua.

3akoH mpenBrul)a MOryhHOCTU 32 3ajeTHUYKO IOJHOINEH€ IOHYAA, Te IOHOIIEHE
MIOHY/le ca moAu3Bolh)auem, au He caJp Ky OJIMKa ITpaBUJIa y BE3U ca jeTHAKUM MOTYhHOCTHMA
3a moim3Bolaue, Kao mTO He oMoryhaBsa JupeKTHO Iiahare moau3Bohaunma.

VY morseny 3axTeBama cpeacTaBa (PUHAHCHjCKOT 00e30ehema, 3akoH He cajpKu
6smoka ojipeljerba Koja Ou MoZICTaK/Ia HAPYYIHOIlE /1a OBA CPEZCTBA 3aXTEBAjy CPa3MeEPHO BEJTMUHNHU
jaBHe HabaBKe U PU3UIMA KOjU U3 He IIPOU3HJIa3eE.

Y morieny KOMyHHUKAaIHje y TOCTYIIKY, 3aKOH He mpeaBrha o0aBe3Hy KOMYHHUKAIIH]y
€JIEKTPOHCKUM CpeJICTBMMa, ajJili OMOryhaBa KOMYHHKAIIHjy eJIeKTpOHCKUM ItyreM. Ilopras
jaBHHX HaGaBKH KOju BOAY YIIpaBa 3a jaBHe HaOaBKe je 3HadajaH ajaT 3a IPpUBpPeaHe CyOjeKTe y
morvieny nHdopmaryja o IpuiInKaMma 3a 001jame yroBopa, ajiu je U Jlajbe IpeTpara MpuInKa Ha
[Toprasny HemoBoJbHO edpuKkacHa, Te [lopTan He omoryhaBa eJIeKTPOHCKO ITOAHOIIIEHE TTOHY/IA.

VY Be3u ca OsaroBpemMeHuM ILiahamem mpuBpeaHuM cyGjekTuma, o/l 3Hayaja je
3aKOH O pOKOBMMAa H3MUpema HOBUAaHUX 00aBe3a y KOMepLIUjaJIHUM TpaHCaKIpdjamald, Koju
npeziBui)a obaBe3y 3a jaBHU CEKTOP Jia y HajBeheM Opojy cyuajeBa miahama U3BPIIHN Y POKY KOjU
He MOKe OUTH Jy>KH 0] 45 naHa. OBaj 3akoHa mpeABUha U ,CaHKIHje“ 3a Ay>KHUKe KOju IUIahame
He U3BPIIE y MPOMKUCAHUM POKOBHMA, U TO Y BUJY HCIIyHhaBarba HOBUaHe 00aBe3e y U3HOCY O]
20.000 auHapa (kKoja He WCKJbydyje IPAaBO Ha HAKHA/AY TPOIIKOBA Y CKJIAAy Ca YyTOBOPOM WJIH
mponucoM) ¥ 1mahame KaMmare y BUCHHU yTBPH)€HOj 3aKOHOM KOjUM ce ypelyje 3aTe3Ha Kamara.
[Topen HaBeneHOT, 3aKOH IPOINCYje W HOBUAHE Ka3He 3a HEU3MHpPEHmEe 00aBe3a y pPOKOBUMA
yTBpheHuM OBHM 3akoHOM. MIak, IpUJIMKOM H3paJie OBe CTyAUje HUCy NMpoHaljeHM mozmamu o

19 3aKOH O POKOBUMAa U3MUpEha HOBYaHMX 00aBe3a y KoMepuujatHuM TpaHcakijama (,,Coyxbenu rimacauk PC, 6p.

119/2012, 68/2015 u 113/2017), https://www.mfin.gov.rs/pages/article.php?id=8775, 6. jy;1 2019. rogute
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MIOCTYIIalby jJaBHOT CEKTOpA y IpakcH, /oK cy ce mpeacraBHuiiu MMCII uzjacHuIn aa ce oBU
POKOBH He IIOIITYJy Y CBUM CJIydajeBHUMa.

Kako je paHuje y TekcTy cTyauje HaBefeHo, CTpaTreruja pa3Boja jaBHUX HAOABKH Y
Penyoaumu Cpouju 3a mepuoj 2014-2018. roguHa, y feiy 3. YHaupelemwe eprUKacHOCTH U
O/Ip>KUBOCTU CHCTEMA jaBHUX HaOaBKH, 3.2. OAPKUBOCT, Ca/IP:KU MOCEOHU 07leJbaK KOjU Ce OHOCU
Ha MMCII y jaBuum HabaBkama (3.2.3. Mayma u cpeama mnpezayseha), y KojeM ce HaBOAM Ja
IIPUJINKOM yBOljerba IleHTpasin3aliije jaBHUX HabaBKM Ha CBUM HUBOHMaA ITOCEOHO Tpeba BOAUTH
pauyHa o moryhum mocieauniama Ha ydenthe MMCII. ¥V Crparteruju ce HaBoau aa he ce y
HapeaHOM nepuojy omoryhutu 6ospu npuctyn MMCII, u ToO Kpo3 00JIMKOBambe jaBHUX HaOaBKHU 110
mapTujaMa, CMarmbUBambe aJMUHUCTPATUBHUX OTpaHUYEHa (HAPOUUTO y TOCTYIIMMA jaBHUX
HabaBKM MaJjie BPEHOCTU), Tpe/BUlame JAKINX (PUHAHCHjCKUX YCJI0BAa 3a Y4YeCcTBOBame U
MO/ICTUIIAHE 3aj€THIYKOT YUECTBOBAA Y MOCTYII[UMA jABHUX HAOABKH.

Y Crpareruju 3a NOAPIIKY pa3Boja MajJuX U cpeamux mnpexayseha,
NpeaAy3eTHUIITBA 1 KOHKYPEHTHOCTH 3a MEPUO/ O 2015. 10 2020. TOAUHE, HABOJU CE U
Ja je motpebHO omoryhutu 6ospu mpuctyn MMCII jaBHUM HabaBkama, ITOOOJBINIATH HHHUXOBY
MHOPMHUCAHOCT O PA3JIMYUTUM acIeKTHMa ydelrha y MOCTYIIIMMA jaBHUX HA0ABKH U CMambHUTU
agMUHHCTpaTUBHe mpernpeke 3a ydemhe MMCII Ha TeHAepuMa, IOpe OCTAJOT, W Behum
KopuIlltheleM MOTYNHOCTU eJIeKTPOHCKHMX jaBHUX HabaBku. Kao jemHa o MPUOPUTETHUX Mepa
npeaBul)eHo je u nobospiame yuenrtha MMCII y jaBHuM HabaBkaMa. Y AKIIMOHOM ILIaHY, KOjU je
cacraBHH Jieo CTpareruje, mpe/iBuljeHe cy aKTHBHOCTU KOj€e Ce OJTHOCE Ha jaBHe HabaBKe U yuelrhe
MMCII y mocTyniiMa jaBHUX HabaBKH, a KOje ce OJTHOCE Ha:

- yHanpeleme [loprana jaBHux HabaBKH, y MOIJIeAy OMOryhaBama o0jaB/bHBama IJIAHOBA
HabaBKY Hapyuwusana, o0jaB/bHBalbe HAOAaBKH KOje ce CIIPOBO/IE IO MeljyHapoHUM Ipoliefypama,
yHarnpehemwe mperpare ojytyka PemyOnuke KOMHCHje 3a 3allITUTY MPaBa y MOCTYNIIMMA jaBHUX
Ha0aBKH, IIOCTaB/balhba PETUCTPA jaBHUX YyTOBOPA;

- cipoBoljerbe 00yKa 1 MPOMOBHCAhe eJIEKTPOHCKUX jaBHUX HAOABKY;

- cripoBoljeme 00yKa o yHarnpel)emy HHGOPMHUCAHOCTH HapyJuIama u moHyhava u

- u3pajay cMepHuIa 3a nopehame yuyerrtha MMCII y noctynuuma jaBHIX HaGaBKU20.
4.3. IIpeasior HoBor 3akoHa o jaBHUM HabGaBkama u MMCII

[Tpepsor HOBOT 3aKOHA O jaBHUM HabaBkaMma (y masbeM Tekcry: IIpensior), yuja ce mpuMeHa
OUYeKyje 1. jaHyapa 2020. TOAVHE CaJApPKU pellekha Koja cy yckiaaljeHa ca pememuma u3
Jupextusa EY u3 2014. roauHe.

20 YripaBa 3a jaBHe HabaBKke uspazauia je CMepHHUIIE.
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Tako I[Ipenyor yBou Have 10 MPOMOPIIMOHAJTHOCTH, Y CKJIQJTy Ca KOJUM KPUTEPUJYMU
3a KBAJIUTATUBHU U300p IPUBPEHOT Ccy0jeKTa y TIOCTYIKY jaBHe HabOaBKe, TEXHUYKE
cuenudUKanje, KPUTEPUjyMU 3a IOy YyroBOpa M POKOBH, Kao W JIOKa3W MOpajy zia Oymy
cpasmMepHU OOMMY, MPUPOAU U CJIO0KEHOCTH jaBHE Hab0aBKe W yroBOpa KOjU IPOM3JIa3U U3 Te
HabaBke. C TUM y Be3W je W ojipefda y Be3H ca KpUTEpHjyMHUMa 3a HU300p y IOCTYNKY jaBHE
HabaBke?2!, kojoM IIpesuTor 3a/ip;kaBa pelieme U3 Baskeher 3aKoHa y TOTJIeAly OTPAHUYEHA KOje ce
ofHOCH Ha ofipeljuBaibe (PMHAHCH)CKOT Kallal[uTeTa, ajli ce IMpeABrha U Jla KpUTEPHjyMu 3a u300p
MOpajy OUTH cpa3MepHU IIPeIMeETY jaBHe HaOaBKe.

[Tpenior npesBula @ HapyJIUIall MOKe JIa OJJIy4YHU /ia IpeAMeT jaBHe HabaBKe OOJIMKYje Y
BUIIIE MapPTHja Ha OCHOBY OOjeKTUBHUX KpUTEpHUjyMa, NpH ueMy oxapehyje mpeamer u obum
nojeuHe mapTuje, ysumajyhu y 063up moryhaoct yuentha MMCII y mocTynKy jaBHe HabaBKe Kaja
je To ompaszaano. [Topes Tora, a yKOJIMKO je IpoIelkheHa BPETHOCT jaBHe HaOaBKe je/lHaKa WA Beha
OJ1 U3HOCA EBPOIICKMX MParoBaz2, MPpUJIMKOM OpehuBama mpeaMeTa HabaBKe jaBHU HapydHJIall
Tpeba Jja pa3sMOTPHU IMPUKIATHOCT OOJIMKOBama IpeaMeTa jaBHe HaOaBKe y BHIIE MMapTHja, a Y
cIydajy J1a 3aKJbY4H Jia IoZiejia IMpe/iMeTa jaBHe HaOaBKe y ITapTHje HUje IIPUKJIaIHA Y U3BEIITajy O
MIOCTYIIKY jaBHE HaOaBKe HaBO/Y TJIaBHE PA3JIOTe TOT 3aKJ/byJKa.

Y norsiely KOMyHHKAIHje y TIOCTYTIKY jaBHe HabaBke, [Ipeyior JoHOCH 3HaYajHE HOBUHE
Koje cy o/ 3Hauaja u 3a noBehare yuenrtha MMCII y jaBaum HabaBkama. Haume, nako 3ajip:kaBa
MOTYhHOCT KOMYHHKAaIlFje IyTeM IIOIITe, KypUPCKe CIy>k0e U eJIeKTPOHCKUM IIyTEM - CJIAEheM
€JIEKTPOHCKE TIOIITe, OH YBOJM 00aBe3y eJIEKTPOHCKE KOMyHHKanuje myreM lloprasa jaBHHUX
HabaBKY KOja YKJbYUyje U eJIEKTPOHCKO IO/THOIIEE ITOHY/1a, Ka/ila ce CTeKHY TEXHUYKHU YCJIOBH 34
TO, a HajKacHUje 1. jyJia 2020. TOJUHE.

Y Be3u ca KpuTepujymMmMa 3a u300p y IOCTYIIKY jaBHe HabaBKe, 3HAuajHa HOBHUHA je y
IOTJIe/ly HAUMHA JOKa3uBamkha UCIIYEeHOCTU KpuTepujyMma 3a u3oop. Hauwme, y ckiiazny ca
pemewem u3 JupexktuBe EY, Ilpeasor yBogu o6aBe3dy 0Ka3WBama JIOCTAB/bAEEM H3jaBe
nmoHyhaya o UCIyEeHOCTU KPUTEPHjyMa 3a KBaJIUTaTUBHU U300p MPUBpPeAHOT cyOjekTa. IIpu Tome,
[Ipemtor 3aps:kaBa HHCTUTYT Perucrpa monyhaua.

Y norseny moBe3uBama MPUBPEIHUX cy0jekaTra u ydenrhem moausBohaua, mro je
oJl u3y3eTHOT 3Havaja 3a yuenthe MMCII, ITpeasior foHOCH 3HauajHe HOBUHE. HamMe, mpuBpeaHu
cyOjeKTH ce MOTy OCJIOHHTH Ha CIOCOOHOCT JIPYTUX IPUBPETHUX CyOjekaTa, OJHOCHO MOTY
JIOKA3UBATH CBOj€ KallallUTETE KOpUCTeNHN KamanuTeTe YWIAHOBA TPYIle IPUBPETHUX CyDjeKTa WIn
kopucrehu kamanurere Apyrux cyOjekata. Takolje, y moryiey mOJHOIIEHA IOHYJlE ca
noausBohauem, IIpemsior npeasuha za je mpuBpeaHu cy0jeKT KOju HamMepaBa Jja U3BpIIEHE JIesia

21 HoBY TEPMUH 32 JI0JIaTHE YCJIOBe 3a yuellhe y MOCTYyKY jaBHE HaOaBKe.

22 Baxehu mparoBu y EY: mobpa u yciyre 144.000/221.000 €Bpa; pazioBu 5.548.000 eBpa; mobpa u yoiyre 3a
CEKTOPCKE HAPY4YHOIle 443.000 €BPa; IPYLITBEHE YCIIyTe 750.000/1 MUJIMOH €Bpa.
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yroBOpa IoBepu MoAu3Bohady, Iy>KaH Jja y IOHY/X HaBe/le Ja he Hapydwsall HEMmoCpeaHO J1a
mwiaha nmoau3Bolauy 3a Jieo yroBopa Koju je OH M3BPIIHO, YKOJIMKO ITOJNU3BOl)au 3axTeBa Jia My ce
JlocIiesia MoTpakuBamba Iiahajy HemocpeaHo, y KOM CIy4ajy je Hapydusiall Ay»KaH /Ja HEIOoCPeTHO
miaha jocmesa moTpakuBama IMOAM3BOhady 3a 70 YroBopa KOJU je OH HM3BPIINO. AKO HHje
mpe/iBHl)eHO HemmocpeaHo Itahame JoCeTnx MoTpaXkuBama MoAu3Bohady 3a Ieo0 yroBopa Koju je
OH M3BPIINO, HAPy4YWJIAll je Ay:KaH Ja HakoH Iuiahama IPUBPEHOM CYOjeKTy ca KOjUM je
3aKJbYy4HO YTOBOP 3aTPAXKH Jla My y POKY O 60 JlaHa JOCTaBH JIOKa3 U M3jaBy MOAU3BONaua ja je
u3BpIHo miahame Mou3Bolauy HEroBUX MOTPaKUBabHa23.

[Tpensior yBoau Kao jelUHU MOTYhM KpUTEpHUjyM 3a /A0y YroBOpa €KOHOMCKH
HajIIOBO/bHUJY MOHYAY, aTH y ckiany ca TupektuBom EY jo03BosbaBa HapyduolMa Jia Kao
jeIMHU eJIeMEHT OBOT KPHUTEpHjyMa KOPHUCTH IeHy. Hawme, u mopen Tora mto /lupektuBa EY
Opuire MoryhHoCT ofipehuBama KpUTepHjyMa HajHUKe TNOHyl)eHe IleHe, Tpe CBera y IUbY
IIPOMOBHCaka KOpHIhema KpUTEPHUjyMa €KOHOMCKH HAajIOBOJbHUjE IOHYZlE U ,0070Bama‘“
KBJIMTETA Y jJaBHUM HabaBKaMa, OHA HIIAK 3aJprKaBa MOTYNHOCT 3a Hapy4HOIle /Ia Y OKBHUPY
KpUTEpHjyMa eKOHOMCKU HAjIIOBOJbHUjE TOHYZle Y 003Up y3UMajy caMo eJIeMeHTe KOjU ce OHOCE
Ha neHy (wu Tpomak). Mnak, J[upekTrBa UCTOBPEMEHO J03BOJbaBa JAprkaBaMa uianumama EY nma
CBOjUM IIpommcuMa Kao o0OaBe3y 3a Hapyuyuolle IpefiBUjie ofpehuBame ,lIpaBe“ eKOHOMCKHU
HAjII0BOJbHU]E TIOHY/IE, T€ Ce TAKO MOXKe YKa3aTH Jia je y XpBaTcKoM 3aKOHY O jaBHUM HabaBKaMa
npefBuleHa ob6aBe3a 32 Hapy4dHOIIe /A ca HajMame 10 MOoH/Aepa y 003Up y3UMajy Apyre ejleMeHTe
KPUTEPUjyMa KOJH Ce He OJHOCe Ha MOHyheHy IeHy24.

C TuM y Be3W, moceOHa MaKba HAJJIEKHUX opraHa Tpebaysa 6u OuUTH ycMepeHa Ha
IIPOMOBHCake KPUTEPHjyMa eKOHOMCKH HAjIIOBOJbHU]jE TTOHYIe. Tako O Hapy4HoIy Koj, HabaBKe
nobapa Tpebanmu aga Oyay IOACTAaKHYTH Ja KOPUCTE eJleMEHTe KPHUTEPHUjyMa TeXHUIKO-
TEXHOJIOIIKUX IPEHOCTU (JIofaTHe OIIHje KoJi HabaBKe MeIHIIMHCKUX ypehaja 1 ci1.) wiu ja
noaespyjy oxnpehleHn Opoj moHAEpa OAATHUM ycjyrama Koje MOHyhauu MOry IOHY/IUTH IOPE]
00aBe3HO 3axXTeBAHUX, OJIHOCHO JIOZIEIy IMOHAEepa MOHy)eHOM O0JbeM KBAaJIUTETy YCIyra Of
MHHHMAaJTHO 3aXTE€BAHUX.

Takohe ce kop HabaBKe yciayra MOKe Kao e€JEMEHT KPHUTEpPHjyMa MOTY KOPUCTUTH
KBTI UKAIMje U UCKYCTBO JIMIA Koja he yuecTBoBaTH y peasin3anyju yropopa (Kpaaudukaiuje u
HCKYyCTBO 0co0Jba KOME je IOBEPEHO H3BpIIEHE YroBopa, Kako ce HaBogu y Ilpemsory HOBOT
3akoHa o jaBHMM HabaBkama). Tako, Ha mpumep, Koj HabaBKe yciyra IpeBoljema, HapydHall

23 YKOJIUKO TIPUBPENHU CYDjEKT ca KOJUM je 3aKJby4HO YTOBOP V IIPOITMCAHOM POKY HE JIOCTaBH JI0Ka3 U U3jaBy
roau3Boljaua, HapyJusal je yKaH Jja joctaBu KaHnenapuju 3a jaBHe HabaBKe MPEZJIOT 32 MOKPETAE IPEKPIIajHOT
IIOCTYIIKA.

24y crIa/ly ca 4IaHOM 284. CTaB 4. OBOT 3aKOHA, jaBHU Hapy4WJIall He CMe OAPENUTH caMo LIeHy MJIU CaMO TPOIIaK Kao
jeouHY KPUTEPUjYM 3a 0abup MOHYZE T€ y TOM C/Iy4dajy peJaTUBHHU MTOHED IleHe WK TPOIKa He cMe 6utu Behu o
90%.
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MOXKe Jla JIo/eJId TOHJepe OHUM IOHyhaunMa Koju HaBeAy Ja he y peaqusaiydju IpeaMeTHOT
yroBOpa y4ecTBOBATH IIPEBOJIMONY KOjU MMajy HajMarbe IeT TOJAWHA HCKYCTBa Yy INPEBONHEmy y
oapehenoj obactu 1/viau uMajy ceptTudukare koju 06e36el)yjy BUIIIN KBAJTUTET YCIIyTE.

5. IIPEIIOPYKE 3A IIOBERAIBHE YUYEIITRA MMCII Y JABHUM HABABKAMA
Y PEIIYB/INIIU CPBUJN

5.1. ITogesia jaBHe HaOaBKe IO MapTUjaMa

[Ipensor HOBOT 3aKOHA O jaBHUM HabaBKama IIpe/iBuha J1la HapyJusian MOKe /1a OZJTydH Jia
IpeaMeT jaBHe HabaBKe OOJIMKyje y BHINE IapTHja, Te IpesBuha obape3y 3a Hapyduola jaa y
M3BEIITajy O MOCTYIKY jaBHEe Ha0aBKe HaBejle pasJjiore 300T KOjux HabaBKy HUje OOJMKOBAO IO
mapTujamMa yYKOJIHKO je TpOIlelheHa BPEIHOCT jaBHe HabaBKe jemHaka Wi Beha of u3HOCA
€BPOIICKUX IIParoBa.

HNnak, mpenopyka je ga YmpaBa 3a jaBHe Ha0aBKe KpPO3 H3paay CMEPHHIIA
HaApy4YHoOIIuMa, JAa OJIM:Ka YIyTCTBAa O AOOpPHM IpaKcaMa, OZHOCHO cUTyaludjaMa y
KOjuMa je onmpaBJaHoO jaBHY Ha0aBKy OOJIMKOBATH IO MapTHjaMa U HAa KOJU HAYUH?25,
kako 6u ce omoryhmio MMCII fa y3amy ydenrhe y OCTYIIKYy jaBHe HabaBKe.

Hauwme, ommra je ,3amepka“ MMCII (koja je u3HeTa U Ha oAp:KaHUM (POKycC Irpyrnama y
OKBHPY OBOT IIPOjEKTHOT 3a/laTKa) /Jia Hapy4YHOIlM Y HajBeheM Opojy ciydajeBa jaBHy HaOaBKy He
JleJie 0 MapTHjaMa WK TO YMHE Ha HauYWMH KOju He oMoryhaBa y JI0BOJbHOj Mepu MoryhHocT
paBHompaBHor yderitha MMCII y moctymiiuMa jaBHHX HabaBKH. YIpaBa 3a jaBHe HabaBke Ou
Tpebasia Jla Hapy4HoIlMMa Ja MPeropyKe 0 HAYMHHUMAa Ha KOjU MOTY jaBHe HabaBKe IOJETUTHU 110
mapthjamMa, Ha Ha4YuH Ja omoryhe HajBumin Moryhum HHBO KOHKypeHIUje (HIIp. IMojesa Io
TEPUTOPHUjATHOM IPUHIUIY, Koja O6u omoryhmia ydenmthe MMCII w3 pasjiMuuTHX /IeJI0Ba
Penybsimke CpbOuje, a MCTOBpEMEHO OHU ce ,3a/p:Kajio mpaBo“ Ha ydelrhe BehuM HpUBpeIHUM
cyOjekTuMa).

C TuM y Be3u, Ha OBOM MECTY Ce UCTUUe U pelllekhe y JINTBaHUjH, Y CKJIaAy ca KOjUM YIIpaBa
3a jaBHe HabaBKe BpINM ex-ante aHaIW3y KOHKYPCHE JOKyMEHTAIlHje, TOKOM KoOje Iperopyuyje
Hapy4YHOLMMa J]Ja pa3MOTpe I0Ie)Ty jaBHe HabaBKe I10 IapTHjaMa.

Takole, ykasyje ce u Ha npakcy y Mahapckoj u PymyHuju, y KojuMm Ap:kaBaMa 4jaHHUIIAMa
mocToje ofipezibe Koje HarJlamaBajy Ja KPUTEPUjyMHU 3a M300p MOpajy OMTH IPONOPIIMOHATHU
CBaKOj I0jeINHAYHO] TapPTU]H.

25 [Ipumepu A00Ope IpaKce HABEIEHN PAHU]j€e ¥ TEKCTY.
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5.2. EJIeKTpOHCKe jaBHEe HaGaBKe

Y morsiefy eaeKTPOHCKUX jaBHUX HabaBku IIpezasior AoHOCH 3HaUYajHE HOBUHE, KOj€ Cy Y
CKJIay ca peuewmuMma u3 Jlupekrusa EY.

[Ipenopyka 3a YmpaBy 3a jaBHe HaOaBKe jecTe Ja 00e30eau IU/baHE OOYyKe Yy
noryeay kopuinhewma HoBor Iloprasia jaBaux HaGaBku 3a morpede MMCII, kojuma he
nozacrahu u 0xpabpUTH BUXOBO Behe yuenihe y MOCTyNIMMa jaBHUX HAOABKHU.

Hauwme, Ha ogpkanum ¢oxkyc rpynama npeacraBaunu MMCII cy ykazanu Ha pasyMeBambe
OBOT ajlaTa Kao 3HAYAjHOT Yy OCTBAapemy HHUXOBUX IMJbEBA, ajld Cy UCTAKJIM 00ja3aH y Be3U ca
IbUXOBUM 3HaHEM U BEIITHHAMAa KOje ce OJJHOCe Ha KOpHUIIhehe OBAaKO HAIIPETHUX ajlaTa Y JaBHUM
HabaBkama. C 003upoM Ha TO, IIPENOpPyKa 3a YIIpaBy 3a jaBHe HaOaBKe je Jja CIIPOBeJie IIPAKTHYHE
obyxke 3a npenacraBauke MMCII, Ha kKojuMa Ou KOpak IO KOpPakK I0jaCHWJIA HA KOjU HAYWH ce Ha
[Toprasy jaBHUX HabaBKKU MOTy MpoHahW IMpUJIMKe 3a ydellhe y MOCTYIIIMa jaBHUX HaOaBKH, a
3aTHUM U HA KOJU Ce HAUWH MTOHY/[a MOJKe ITOHETHU eJIEKTPOHCKUM CPEe/ICTBUMA.

Ha ¢oxkyc rpymama je MCTaKHYTO U Jia MOCTOju mOTpeba 3a moOOoJbIalbeM IIpeTpare Ha
[TopTasy jaBHUX HaOaBKHU, y KOM IIOIJIElY CE PEIllehe OUeKyje ca u3pasoM HoBOT IlopTaia jaBHUX
Ha0aBKH, HAKOH yCBajarba HOBOT 3aKOHA O jaBHUM HabOaBKaMa.

Takohe, y Be3u ca €JIEGKTPOHCKMM jaBHUM HabaBKaMa, UCTUYEMO M PeEIIEIe YBEIEeHO Y
Uranuju, roe je pasBujeHa miatdopma MePA ox crpane meHtpasHor Tena (CONSIP) koja
omoryhaBa Ha jegHOCTaBaH HAYWH IPHUCTYIl NpPUJIMKaMa 3a jaBHe HabaBKe Kajzja ce paau o
yroBOpHMa Marhe BPEIHOCTH, IIITO je OJ] M3y3eTHOT 3Hauaja ympaBo 3a yuenthe MMCII. CBakako,
OBO yKa3WBame je ca cBelrhy 0 OrpaHHYEHUM KalanuTeTHMa YIIpaBe 3a jaBHe HabaBKe C TUM Y
BE3U.

5.3. CraHmapaHu MoAe/ i KOHKYPCHHUX JOKyMeHTaIluja

YupaBa 3a jaBHe HabaBKe M3pajuia je MojieJie KOHKYPCHUX JOKyMEHTallhja y CKJIaay ca
BakehuMm 3akoHOM O jaBHHM HabaBKaMa, Te je U3pajiujia MojeJie JIOKYMEeHTaluja 3a IOojeuHe
Ipe/iMeTe jaBHUX HAOABKU.

[Tpenopyka je ma YmpaBa 3a jaBHe Ha0aBKe, HAKOH CTyIamka HA CHary HOBOT
3akoHa 0 jaBHUM Ha0aBKaMa, OBE€ MOjiesie yIIOA00H pelielhbuMa U3 HOBOT 3aKOHA, Te
JIa U3paau MoJeJie KOHKYPCHUX JOKYMEHTAIlUja 3a OHEe MpeaMeTe jaABHUX HAOABKH Yy
KojumMa Hajuenrhe monyzae mogHoce MMCII, 0fHOCHO Yy OHUM CETMEHTHMA y KOjuMa
MMCII nociayjy y Hajsehoj mepu, npu uemy 6u HajJIe?XKHO MUHUCTApCTBO u/wiau [IpuBpenHa
komopa CpOuje mojaTke 0 ToMe JIOCTaBUJIM YIIPaBH 3a jaBHE HaOaBKe.
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5.4. O0yka napyunwiana u MMCII y Be3u ca jaBHUM HaOaBKaMa

KontuHynpaHna oOyka y Be3W ca NMHUTamkuMa oJi 3Hauaja 3a yderthe MMCII y jaBHUM
HabaBKaMa je BepOBaTHO KJby4Ha 3a moBehamwe yuermrtha MMCII y jaBHuM HabaBkama, uMajyhu y
BUJly U paHUje HaBeJeHU 3aK/bydaK Jia OCHOBHH IpoOJieM HUje Y 3aKOHOJABHOM OKBHDY, Beh y
KyJITYypU CHpoBoljea jaBHMX Ha0aBKW O/ CTpaHe Hapydywiana U MambKy aJIMUHHCTPATHBHUX
KallaluTeTa v 3Hamba 0 jJaBHUM HabaBkama ofi crpane MMCII.

[Ipemopyka je na YrpaBa 3a jaBHe HaOaBKe, y capaJiby ca HAJIJIEXKHUM MHUHHCTAPCTBOM U
[IpuBpemrom komopom CpOHje opraHu3yje KOHTHHyHpaHe O0yKe 3a:

- IIpeacraBHHKe Hapy4YWJjaIa, Ha KojuMa Ou ce mpejicTaBuo 3Hauaj yuerrtha MMCII y
jaBHUM HabaBKaMa, Te IMpemnpeke ca kKojuMa ce cyouaajy MMCII y mocTynuuMa jaBHUX
Ha0aBKH U

- MMCII, Ha KojuMa OU ce Kpo3 IW/baHe OOYKe IIpeJICTaBHJIa IMPAKTHYHA pellerha U
MoryhHocTH y Be3u ca ydemrheMm y MOCTyIIuMa jaBHUX HAa0aBKU U CAYUEHbAaBAFHEM
OHY/IA.

IIpencrasuuiiu MMCII cy Ha ogpkaHuM GOKyc rpyraMa yKasaad Ha CMameHy MOTYNHOCT
mpucTtyna odykama y oOsiacTé jaBHHUX HaOaBku. OBO IIPOM3HJIA3U IIpe CBera M3 UYHUIbEHHUIlE J1a
MMCII gecro HHUCY Yy MoryhHOCTH fa prHAHCHpajy yuenrhe Ha KoMmepIiujaTHUM oOykama (koje
yecTo M Hucy npuiaroherne norpebama MMCII), Te je HEOIIXOAHO YJIOKUTH pecypce HaJJIEKHUX
opraHa y oBakBe OOyKe, KOje MOTY BHUIIECTPYKO Jia ,Bpare“ jaBHOM CEKTOpYy, Kpo3 Behu HUBO
KOHKYPEHIIHj€e Y ITOCTYIIINMa jaBHUX HaOABKU.

C M y Be3H, Tpeba uctahu u mpumep ®paHirycke, y Kojoj je uspaleH MpakTHYHU BOANY 3a
MMCII o HauKMHY Ha KOjU MOTY 0OJbe J1a MCKOPHUCTEe MOTYNHOCTH 3a ydelnhe y IMOCTYIIMMa jABHUX
HabaBKM, Kao U npuMmep Benuke BputaHuje, y K0joj je pa3BujeH mocebaH TPEHUHT IIPOTrpaM 3a
MMCII, y koju je ykbyueHo rmpeko 3000 MMCII u npeko 800 Hapyuuana.

Takohe, ¢ o63upom pna Ilpexsor yBoAM 3HAuajHe HOBUHE Y BE3U €A CMabEHEM
aJMUHHCTPAaTUBHHUX olTepehema 3a mpuBpenHe cyOjeKkTe, Mpe cBera Kpo3 ypehuBame HauHMHA
JIOKa3uBama KPUTEPHjyMa 3a U300p y IIOCTYIIKY jaBHe HabaBKe.

[Tpernopyka ¢ TUM y Be3U, Kao U KopuihemeM [loprana jaBHIX HabaBKY, je Aa Ympasa 3a
jaBHe Ha0OaBKe cIpoBeJae MubaHy o0yky npeacraauka MMCII, kako 6u ce MMCII
YIO3Ha/IE ca MPEeJHOCTHMA I0jEJHOCTAB/HEHOT HAYMHA JOKA3WBakha U HAYUHOM
ynuca y Perucrap nonyhaua.

Osga npemnopyka ce zaje ¢ o63upom 1a MMCII uctuuy /1a ¢y yno3Hara ca MoryhHomrhy ymuca
y Perucrap monyhaua, asm ykasyjy u Ha HeEJIOBOJbHO pa3yMeBame IMpOIEAype YIHCA y OB3j
perucrap.

Jose Unuha 40, 11000 Georpapg, Cpbuja Moapuka EBponcke yHuje
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Y Be3u ca HaBeZleHUM je U uctunamwe npegcraBanka MMCII Ha oaps:kaHnuM GoKyc rpynama
— J1a je yTHICAK Jla caMO OHU IMOHyhauyu KOju J0OPO MO3HAjy MPOIeAype MOTY Jia YUECTBY]Y V jABHUM
HabaBKaMa, He3aBHCHO O7] TOTa JIa JIM Hy/ie KBaJINTeTHA A00pa, yciIyre Wik pajsose. 113 HaBeseHOT
ce MOXKe 3aKJ/BYYUTH Jla je HEOIXOJIHO CMAambHUTU MpaBWja caMme Ipoleaype, Kako 0u ¢okyc
nonyhaua, ma u MMCII, 6uo Ha cauumbaBamby KBAIUTETHUX IOHY/IA, IITO he JONpUHETH 3HAYajHO
¥ eKOHOMUYHOCTH TOCTyTaKa jaBHUX HAOABKU.

OBa mpemnopyka 0Ou oOyxBatmia W OOyke Ha KojumMa OU ce MOJAEIU KOHKYPCHUX
nokymenTanuja mpezacrasuaiu MMCII (Buzetu npenopyky 6poj 5.4).

5.5. Crarau kouTakT 3a MMCII y Be3u ca nuTakbuMa jaBHUX HA0aBKU

Kao mro je nHaBemeHo, MMCII ce cyouaBajy NPUJIMKOM ydelrha y IMOCTYIIIIMAa jaBHHX
HabaBKU ca 3HAYajHUM TelIrkohama Ha ,,,JTHEBHOM HUBOY.

IIpenopyka je aa HaAJIE€KHO MHUHHCTAPCTBO y capaamu ca IIpuBpeaHOM
KoMopomM CpOuje yCcrioCcTaBu CTAJTHU KOHTAKT (Tesie(POHCKY JIMHHJY U CJ1.) IIyTeM Kojer
ou mnpeacraBaunmu MMCII mMoriin aa Ha JHEBHOM HHBOY A00HJy OAroBOpe Ha
cuTyalHje ca KojuMa ce cyodyaBajy y IpaKCH.

IIpeacrapuuim MMCII kao 3HayajaH ajlaT KOJHU HM IOMake Y IIPeBa3WIaKeEby
CBaKOJHEBHUX IOTEITKONA Y Tpakcu Bue TejaedoHCKe KOHCYJITAaIlHje Koje Mpyska YIIpaBa 3a jaBHe
HabaBke. Mmak, mokasyje ce IMEeJUCXOAHUM Jja Ce YCIIOCTaBU CTAJTHU KOHTAKT YIIPaBO 3a MOTpebe
MMCII, xoju 61 UM CBaKOIHEBHO OMO Ha paclioJiaramy.

C tuMm y Besu, Tpeba mcrahu mpumep Hranuje, y kojoj je mentpaiauo teimo (CONSIP)
pasBmiio npojekat (Sportelli in rete2¢) y kojem je y capafmu ca JIPyrdM IIapTHEPUMa Pa3BHjajio
cTpykTypy 3a momoh MMCII y riusby nmoBehama BUXOBOT yuelrha y mOCTyIIMMa jaBHUX HaOaBKU.
Haume, kako 6u ce 006e36emuno jakmu mnpuctyn MMCII, wHHUIUjaTUBa Y OKBHUPY IOCTOjehux
aconmjanuja omoryhyje aktuBupamwe duwimjana 3a nmomoh MMCII y nmorsneny mHbopmanuja u
TPEeHUHTra 3a yroTpe0dy ajaTa (Ipe cBera, eJIEKTPOHCKUX) KOjU Ce KOPUCTE Y jJaBHUM HabaBKaMa.

5.6. IIpaheme yunnka y Be3u ca yuenrthem MMCII y jaBHuM HabaBKaMa

Panuje je y Tekcry cryauje ykazaHo Ha motpeby mepema yumHka MMCII y mocrynnmuma
jaBHUX HabaBkU (6pOjy IOAE/FEHUX YTOBOPA, IPEMpeKaMa ca KOjuMa ce Cyo4daBajy U CJ1.) a Y [IJbY
KOHTHHYHUpAHOT yHanpehema nosnoxkaja MMCII y jaBaum HabaBkama. Mcro Tako, ykazaHo je Ha
HezioctaTak mozaraka o ydemthe MMCII y jaBaum HabaBkama y PenmyOsmmnm CpbOuju (mmro je

26 https://www.acquistinretepa.it/opencms/opencms/sportelli in rete.html#/, 6. jys 2019. rogune
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cuTyanpjaMa U y BehWHH JIpyruM 3eMasba, 1a U y Jip:kaBaMa wianuinaMma EY). Hauwme, jequau
IapaMerap 3a Mepeme Koju cpeheMo y cucreMy jaBHUX HabaBku y CpOuju ojiHocu ce Ha Opoj
IIOCTYIIaKa jaBHUX HA0ABKM Y KOjHMa Cce BPIIH I10/IeJIa [10 apTHjaMa.

C TuM y Be3H, IPENOPYKa je a HA/VIE:KHO MUHHUCTAPCTBO Y CapaJihbu ca YIIpaBoOM
3a jaBHe HabOaBKe ycrmocrtaBu MexaHusme 3a mnpaheme yunmaka MMCII y jaBHUM
HabGaBkama. Hexu oy mpuMmepa 3a npahemwe y paHuje HaBeZleHU U 00yXBaTajy: Mepemhe IPOCEYHOT
6poja MMCII koju y4yeccTByjy y IOCTYIKYy jaBHe HabaBke; obsactu y kojuma ce MMCII uemnrhe
jaBsbajy kao moHyhauu; O6poj mocTymnaka jaBHUX HabaBKH y KOjUMa ce BPIIH IT0ZeJIa 110 MapTHjama;
O6poj nmomerbenmx yroBopa MMCII kaza je KpuTepujyM 3a [I0JleJly YroBopa €KOHOMCKHU
HAjJIIOBOJbHUja TOHYZA; OpOj /10/ieJbeHuX yropopa y kojuma cy MMCII uiaHOBH TpyIne moHyhada
WJIN TIOIU3BON)aun.

5.7. llearpasinzoBaHe jaBHe HaoaBke u MMCII

[Ipakca neHTpasIM30BaHUX jaBHUX HabaBkH y Pemybsimnn Cpbuju nma pactyhu 3Ha4daj, IITo
mmope7; MO3UTUBHUX edeKara y CHUCTeMy jaBHUX HabaBKHM, MOKe€ WMaTH HETaTUBAH YTHIA] HA
Moryhuoct ygertha MMCII y oBUM HOCTYIIIIMA jaABHUX HAOABKH.

IIpenopyka je na YmpaBa 3a jaBHe Ha0aBKe y capajmkbH ca TeJuMa 3a
IIEeHTPAJIN30BaHE jaBHe HaOaBKe pa3BHje MeEXaHU3Me M JA00py IpakKcy y IUbYy
CMamkheha HEraTUBHOT YTUIIaja IEHTPAIN30BaHUX jaBHUX Ha6aBku Ha MMCII.

Jose Mnuha 40, 11000 beorpaa, Cpbuja MNoapwka EBponcke yHuje

—
NIRAs @ kb oo s, ] g




PEMYB/IKA CPBEUJA
MWHUCTAPCTBO ®UHAHCUIA

CeKTop 3a yroapatbe 1 GpuHaHCMparbe nporpama

n3 cpeactasa EBponcke yHuje

¢+ MWHWUCTAPCTBO MNPUBPEAE

OBaj npojekar puHaHcupa
EBponcka yHuja

S HEY
i 3A TEBE

6. IIPEIVIE/] ITPEIIOPYKA 3A IIOBERAIHE YYEIITHA MMCII ¥ JABHMM HABABKAMA Y
PEIIYBJINIIN CPBUJU

Oo0acr

ITpennopyxa

NmiuteMeHTaImja

[Tonesna jaBHe HabaBKe
IO IapTHjamMma

W3paza cMepHHUIIa HApYYHONMMA, V IIHJbY AaBamba OJIMDKUX YIyTCTaBa O AOOPUM
Mmpakcama, OJHOCHO CHUTyalldjaMa y KOjUMa je OIPaBJaHO jaBHY HabaBKY
00JIMKOBATH IO MapTHjaMa U Ha KOjU HAYKH, Kako 6u ce omoryhuino MMCII na
y3My yuelhe y IOCTYIIKy jaBHe HabaBKe.

VYmpaBa 3a jaBHe HabaBKe

EsrekTpoHCKE jaBHE
HabaBKe

CropoBoljere IUJbaHe 00yKe y Toryiemy Kopuiherma HOBOT Iloprana jaBHHX
HabaBku 3a notpebe MMCII, kojuma he moxcrahu u oxpabpuTé BHUXOBO Behe
yuernrhe y MOCTYIIIMMA jaBHUX HAaOABKU.

VYupagsa 3a jaBHe HabaBKe

CraHmapiHu MOJIEIH

Haxon crymama Ha cHary HOBOT 3aKOHa O jaBHMM HabaBKama, moctojehe
MO/IeJie KOHKYPCHUX TOKYMEHTAIja YIOZOOUTH pelllelhMa U3 HOBOT 3aKOHA,
Te UBPAAUTUA MOJele KOHKYPCHUX JOKyMEHTalllja 3a OHe MpeqMeTe jaBHUX

Yupagsa 3a jaBHe HabaBKe,
HAJIJIE?KHO MUHHUCTAPCTBO

KOHKYPCHUX HabaBKM y KojuMma Hajuemhe moHyme momHoce MMCII, OZHOCHO y OHHM
. : . . . u [TpuBpeqHa KoMopa

JIOKyMEHTAI[Hja cermenTuMa y kojuma MMCII mociayjy y Hajpehoj Mepu, mpu demy OH Cobutie

HaJJIE;KHO MUHUCTapCTBO H/vim [IpuBpenHa komopa CpOuje momaTke 0 ToMe poH

JIoCTaBWJIa YIIPAaBU 3a jaBHE HaOaBKe.

OpranuzoBame KOHTUHYUPAHUX O0yKa 3a:

- IIpescTaBHUKe Hapydmsala, Ha KOjuMa 6H ce IpeJCTaBHO 3Hauaj ydemrha | YTIpaBa 3a jaBHe HaOaBKe,
OGyxa Hapy4uIana u MMCII y jaBuuM HabaBKaMma, Te MpeNpeke ca Kojuma ce cyouaBajy MMCII y | HaAJIeXKHO MUHHCTApCTBO
MMCII HOCTYIIKMMA jaBHUX HAOABKU U u IIpuBpesiHa KOMOpa

- MMCII, Ha kojuMa OW ce Kpo3 IUbaHE OOyKe IMpeACTaBUJIA IIPAKTHIHA
pelema 1 MOTyhHOCTH y BE3H ca yuemrheM y IOCTYII[MMA jaBHUX HaOaBKU U

Cpbuje
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CaYMIHABAHEM ITOHY/IA.
Cuporoheme mubane o0yke mpezrcraBuunka MMCII, kako 6u ce MMCII
YIIO3HAJIE Ca MPEAHOCTHMA I10je/[HOCTaB/FEHOT HAUNHA I0Ka3UBakha U HAUMHOM
ymuca y Perucrap nonyhaua.

CropoBoljerbe 00yka, Ha KojuMa OU ce MOZENIN KOHKYPCHHX JOKyMEHTAIlrja
npezncrasuiu MMCII (mpenopyka 6poj 4).

CrajHM KOHTaKT 3a
MMCII y Be3u ca jaBHUM
HabaBkaMa

YcnocraBspame CTaTHOT KOHTaKTa (TesepoHCKa JIMHUjA U CJ1.) IyTeM KOjer Ou
npeacrapaunin MMCII Mo f1a Ha JHEBHOM HHUBOY J00Wjy OATOBOpe Ha
CUTYyalldje ca KOjuMa Ce CyouaBajy y IIPaKCH.

Hapnexxuo
MHUHHCTapCTBO U
IIpuBpegHa KOMOpa
Cpbuje

[Ipahemwe yunnka Hagrexxno

MMCII y Be3u ca jaBHHUM | YcIOCTaBJbambe MexaHn3ama 3a paheme yarnaka MMCII y jaBHUM HabaBKaMa. | MHUHHCTapCTBO U YIIpaBa

HabaBKaMa 3a jaBHe HabaBKe
VYupagsa 3a jaBHe HabaBKe

IlenTpasm3oBaHe jaBHe | PasBujarme MexaHM3aMma U 100pe IpaKce y Wby CMabeha HETaTUBHOT YTHIIaja | y capajibyi ca TeJIuMa 3a

HabaBke u MMCII IEHTPATM30BaHUX jaBHUX HabaBku Ha MMCII. [IEHTPAIM30BaHE jaBHE
HabaBKe
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