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Osa nyoauxayuja je Hacmana y3 QUHAHCUJCKY
noopuixy Eeponcre ynuje. Fhen caopoicaj je
UCK/bYYUBA 002080PHOCT KOH30PYUJYMA NPojekma
lloopwra Eeponcke ynuje nobouiarsy
HOCNI08HO2 OKpYXHCcerba, Kojy npedsoou Hupac

U He oopadicasa HyJHcHo cmasoge Eeponcke yuuje.

Osaj uzsewmaj uma 3adamax 0a, Oprcehu ce onwmee Yyunva

npojekma 0a ce nobobula HOPMAMUBHO U AOMUHUCTPAMUBHO OKPYIHCEFLE
3a nocrogarwe y Penyonuyu Cpouju, obpaou numarse nopeckoe
onmepehera 3a npugpedy, yKwbyuyjyhu u mpowkose ucnyrasara nopecKux
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UCPACUBAILA NPYHCU NPENOPYKE 3d NOBObHIUJE NOPECKO OKPYHCEHE
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OBaj um3BemTa] MMa 3a7arak jaa, apxkehu ce ommrer muba MpojeKTa na ce modosbiia
HOPMATHBHO U aJIMUHUCTPATUBHO OKPYXEHE 3a rnocioBame y Penyonumm Cpouju, oOpaau
nuTame mopeckor onrtepehema 3a TpuBpeny, yKbY4dyjyhum H TpPOIIKOBE HCIyHaBamba
nmopeckux ob6aseza y PemyOmumu CpOuju, Te Ja Ha OCHOBY Hajga3za CIPOBEICHUX
HCTPaXMBamba MPYXKHU IMPETOpyKe 3a MOBOJbHU)E MOPECKO OKPYKEHE Yy CKIALy ca MpaBOM
EBporcke yHuje, a Bogehu padyHa o mocieanniama Koje MpUXBaTamke TUX MPEIopyKa MOXe
MMaTH Ha jaBHE (PUHAHCH]E.

A. PABYMEBAILE ITPOBJIEMA ITOPECKOI' OIITEPEREIbA M1 TPOIIKOBA

HNCITYIHbABAIBA IOPECKUX OBABE3A Y PEIIYBJININ CPBUJU

VY oBoM TpeHyTKy mnopecko ontepeheme y PenyOmummum Cpbuju je mely HajHmxuma y
nopehemy ca apxasama Llentpanne u Mcroune Espone.!

Ta6ena 6p.12

JApxkaBa ITope3u mn I11B IMope3 na noout
JAOTMPHHOCH HA
3apaje

Byrapcka 54 20 10
Yemika 75 21 19
XpBarcka 65 25 18
Mabhapcka 82 27 10.8
Pymynmnja 75 19 16
CrnoBauka 76 20 21
CrnoBennja 65 22 19
JlutBanuja 74 21 15
Ecronuja 66 20 20
Jleronuja 69 21 20
ITosbcka 69 23 19
IIpocex 70 21.7 17.1
Cpbwuja 62 20 15

Yak 1 y oHOj 001acTH y K0JOj IOCTOJU HEKU MPOCTOP 3a JI0aTHA CMamkEHha, a TO j€ y 001acTu
Tmopesa Ha 3apajie ¥ JIONPHHOCA 32 06aBE3HO COIMjATHO OCHTYpambe, MOCTaB/ba ce 030UILHO

! ®uckanuu caser PemyGmuke CpOuje, Munubewe Ha Hauprt duckanne crpareruje 3a 2020. romuHy ca
npojekuujama 3a 2021. u 2022. roguny, 24. jyna 2019. rogune, ctp. 7.

2 1bid, ctp. 19.

3V Cpbuju je HaTIpPOCEYHO BHCOKO (PUCKAIHO onTepeheme (mope3 Ha 3apaje W JONPHHOCH 32 00aBE3HO
COLIMjaJIHO OCHI'Ypam€) HajHW)KUX 3apaja. 3apaja y BHUCHHH je[HE NOJIOBHHE NpocedHe 3apane y CpOuju
NoJBpruyTa je ¢uckanHoM onrepehemy koje je Behe ox oHora y Byrapckoj, (mon onpehennm ycioBuma)
Mahapckoj, Makenonuju, CnoBenuju, XpBaTckoj u Uemkoj, 1ok je ¢puckaimHo ontepeheme mpocedHe 3apaae y
CpOuju Behe camo of oHora koje cpehemo y byrapckoj u Makenonuju. Jlerassauje monatke moryhe je Hahu y
n3BemTajy duckamnor casera Penybnuke Cpouje Quckanna xpemaroa y 2017. 2oounu u npenopyke 3a 2018.
eoouny, beorpan 2017, Tabena Op. 15, ctp. 59. Buau jomr: Mwunojko Apcuh, Cama Panhenosuh, Exonomuja
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IHUTake Ja JIU Tpeda creno NpaTUTH yCTa/beHU MPUCTYI IpeMa KOME CMambUBabe IOPECKOr
ontepehema mpuxoma oI paga M IOCICIUYHO CMambUBAWKbE TPOIIKOBA 3allOCICHHUX 3a
MOCJIOZIABIe MOpa 3a MOCIEIUIly Ja MMa noBehaHu NPUBPEIHH pacT, WIH j€ MaK, Y CBETIy
OIPOMHOT O/ITMBa KBAIN(HUKOBaHE, aJld U HEKBATM(HUKOBAHE PaJHE CHAre y Oorartuje apikaBe
3amaza MOXKIa Ipe MoTpeOHO OKPEHYTH ce MepaMa Koje MOry na o0e30ene nosehame HETO
IPUX0/ia 3aMl0CIIEHNX, I7ie OM TPOIIKOBY NPUBpPEAE OMIIM y APYroM IulaHy (OJHOCHO, Tae Ou
ce IOcCiIoJaBIMMa OMOTyhmsio Aa MO HCTMM TpOIIKOBUMa Ipyxe Behe HeTo 3apane
3anocieHnMa). HesaBucHo oz oBe quiiemMe, MpOCTOp 3@ JOAATHO OMIITE CMAKEHE MOPECKOT
onrtepehema y Penyonuim CpOuju HUje BETHKH.

Kana cy y nutamy TpOIIKOBU UCIyHaBama MOPECKUX 00aBe3a OHHM Y CBAKOj 3€MJbH Ha CBETY
HETNOCPEHO 3aBHCE OJf aJMHUHUCTPATHBHO-TEXHMYKUX MOTYNHOCTH TIOPECKUX OpraHa,
OJTHOCHO LIEJIOKYIHE JpKaBHE ynpaBe. CMamemhe TPOIIKOBA HCIYhaBamka MOPECKUX o0aBe3a
y Peny6nuuu CpOuje je HemocpeaHo M HEpaCKUIMBO MOBE3aHO ca IpolecoM pedopme H,
ITO je MOYK/Ia jOIlI BayKHU]e, ynarameM y [lopecky ynpaBy Pemyomuke Cpouje.

Crame y Ilopeckoj ynpaBu PenyGmuke CpOuje je Beh romuHama m3y3eTHO 3a0pumaBajyhe,
IIpY YeMy OHa namu O] HEJJOCTaTKa CIIy)KOEHHKa, KOjH, HE3aBHCHO OJ1 lbMXOBOT HEJIOBOJHHOT
6poja, MMajy BeoMa HEMOBOJbHY CTAPOCHY CTPYKTYPY”, HUCKUX 3apajia ¥ OJIHBA KaJpoBa Ha
Oospe TulaheHa pajgHa MecTa, CKPOMHUX TEXHHYKMX MOTYNHOCTH, OJHOCHO HEIOBOJEHHX
CpelcTaBa 3a ylarame y o0yKy M OCIOCOOJbaBambe HECHHUX 3alOCICHUX 32 CBE CIOXKCHU]jC
NOpecKo okpyxemwe. Mmajyhu y Buay HauMH Ha KOju ce 0 caja ogHocwiio npema Ilopeckoj
ynpasu Pernybnuke CpOuje, y OKBUpY ONIITE CTPYKTYpE CPIICKHUX JIPKaBHUX OpraHa, ioj U
HCHUM 3aII0CJICHIMa C€ MOpPa 0JJaTh MPU3HAME IITO CY YIPKOC CBUM ITIperpeKaMa yCIean aa
OJIp)K€ M O4yBajy OBY KJbY4YHY IOJIYTY jaBHE BJIACTH, HAPOUMTO KaJa Ce MMa y BHUJY Ja OHU
MOpEeJ] CBOI' OCHOBHOI' nopecko2 TOCHA, UMajy W 3HadajaH Opoj MOTIYHO CYBHUIIHHMX
HETIOPECKUX HaJISKHOCTH, KOj€ MM CaMO OTEKaBajy M3BpIIaBambe 33/1aTaka 3a KOje HOHAKO
HEMajy J0BOJbHO JbYJICTBA M CPE/ICTABA.

Tpancpopmannja [lopecke ynpase Penyonuke CpoOuje, Koja ce yrnpaBo CIPOBOIU Y JENO Y
CKJIaqy ca AKIMOHMM I1aHoM TpaHcopmanuje Ilopecke ympase 3a nepuoxn 2018 — 2023.
rojuHe, Koju je Bnanga Pemy6mmke Cpbuje ycojina 5. nenem6pa 2017. romune®  3a Kojy cy
obe3beheHa 3HauajHa CpeACTBA, j€ HEONXOAHM MpPEenycloB 3a OMIIO KaKBO 3HayajHUje
CMameHhe TPOILIKOBA HCIyHaBamba Nopeckux obasesa y PenmyOmunu CpOuju (mro je ynpaso
jedaH OJf OCHOBHMX IIMJbEBA KOJU Cy IIOCTaB/beHM AKIMOHMM IUIaHOM), Koje Hehe
HCTOBPEMEHO HOCHUTH ca COO0M 030MJBHE OIACHOCTH 3a OTBapame MPOCTOpa 3a M30eraBame
nnahama mopes3a.® Peny6muka Cp6uja je na mposnehe 2019. roaune 3aKk/byunia HAMEHCKH

onopesusar.a — meopuja u noaumuka, Exonomcku (axynter YHuBepsutera y beorpany, beorpag 2017, ctp.
95.

OO6pauyn ¢uckanHor onrepehema npukasan y tabenu Op. 1 mpukasyje 3a KOJIMKO mpolieHaTa tpeba ysehatn
HETO 3apajy 3arocjeHor Kako O ce JoOMo Mociio/iaBueB yKynaH TPOIak 3arocieHor (T3B. opyro 2). [pyrum
peurMa, YKOJIMKO je HEeTO 3apaJjia 3alociieHor | JuHap, YKynaH IOCIO0AaBYeB TPOIIak Tor 3anocieHor y Cpouju
n3Hocw 1,62 nunapa, a Hiip. y Yemkoj 1,75 aunapa.

4 TIpema nogauuma u3 2016. rogune mpoceuna crapoct 3anocienux y Iopeckoj ynpasu Peny6nuke Cpbuje je
M3HOCWIIA 56 TOUHA.

5 http://www.poreskauprava.gov.rs/sr/o-nama/program-transformacije.html

% Ibid., cp. 8-9.
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3ajam ca CBeTCKOM OaHKOM Yy HW3HOCY Of 52 MWIMOHAa aMEpUYKUX Jojiapa 3a MmoTpede
pedopme mwene [Topecke yrpase, a IMJbEBH KOME Cy OBa CPEACTBA HAMEHEHA Cy T000bIIAmbEe
eUKAaCHOCTH HaIulaTe Tope3a, OJNaKIIaBame rpahaHuMa W MPUBPENU Ja U3MHPY]Y CBOjE
obaBe3e, yHampelere TMpaBHOT OKBHpa W HErOBO ycarjamiaBame ca EBPOICKAM
CTaHJapAMMa, MOJIEpHHU3aIMja Mpolleca YyBama JOKYMEHTAlMje U MojaTaka, omoryhaBame
epukacHMje pa3MeHe TMojaTaka ca IIOPeCKUM OpraHuMa Jpyrux JpXaBa, Kao u
ayroMmatu3anuja onapehenux mpomeca paga y I[lopeckoj ympaBu M TpyKame IMOPECKUM
o6Be3nuIMa on-line ycmyra.’

MehyTum, yKOJIHKO YBa:KMMO [a TMpeBHIIEe MPOCTOPa 3a CcMamelme IOpPecKor
ontepehema y PenyOimum CpOuju Hema, Kao M [a je 3a cMameme TPOLIKOBA
HCIYHaBaKkha NMOPECKUX 00aBe3a OCHOBHM MNpeaycioB moaepHusaunuja Ilopecke ynpase
Penyboiuke CpoOuje, mocraB/ba ce NHUTAKEe KOjU Cy TO KOPaUM KoOje MOMKeMO
Npenopy4YuTH y 00JacTH ONOpe3MBamba, a Ja ce HbHUMa NOCTUTHE OCHOBHHU LHJb
yHanpeljewa cpIcKor nocJI0BHOT OKPY:KemAa.

b. TIPOBJIEM ITPABHE CUI'YPHOCTH

@uckanau caser Pemybmmke CpOuje je M3HEO CTaB Jla MpaBHA HECHUTYPHOCT, 3ajeJHO ca
HE3aBUJIHUM CTAalEM y KOME C€ Halla3d CPICKH HMHCTUTYLHMOHAIHHU OKBHpP (IOCEOHO Y
o0yacTi onope3uBama — Jakie He3aBUIHO cTame [lopecke ynpase Peny6muke Cpbuje), He
omoryhaBajy /1a ce y MOTIYHOCTH pean3yje MOTCHIMjalHU IPUBPEIHH PACT 3eMJIbE:

Emnupujcku pezyimamu y o6om pady nokasyjy oa je npuspeoHu pacm
Cpbuje ucnoo ceoe nomenyujaiHoe Hugoa npe ceeea 3002 cradux
uncmumyyuja — nocebHo 61a0asuHe Npasa U KOHMpoie KOpynyuje.
Cneoehu uununay xoju Kouu npuepeoHu pacm cy HUCKe uHeecmuyuje -
3a Koje (Hapouumo 3a npueamue UHGecmMuyuje) NoKazyjemo oa cy
HeooBobHe, Npe ceezca ycied clabe 61a0aguUHe Npasda U BUCOKe
xkopynyuje. Hajzao, nedocmayu y obpazosHom cucmemy cy makxohe
gaxmop roju ycnopasa pacm npuspede Cpouje. ¥ pady nokazyjemo oa
npuspeda Cpbuje mpeHymHo pacme 20mo8o 2 NPOYEeHMHA NOeHd
ucnoo ceoe nomeunyujana, mj. Hewmo usHao 3% ymecmo
nomenyujarnux 5%. Hawu pezyimamu nokasyjy 04, OKGUPHO,
nonoguna 3aocmajara (1 n.n.) mooxce oa ce obOjachu ciabom
81A0ABUHOM NPABA U BUCOKOM KOPYRYUJOM, OOK Opyad NOJIOBUHA
nomuye 00 Huckux uueecmuyuja (0,7 n.n.) u Hedocmamaxa y
oopaszosrnom cucmemy (0,2 n.n.). [Ipemxoone pezyrimame cmo 0oounu
oyeryjvhu jeonauuny pacma 3a 3zemmwe unanuye Eeponcke Yuuje. Ogy
JeOHauumy cmo 3amum KOPUCMUIU KAO HOPMY 04 YMEPOUMO KOIUKU je
nomenyujarnu pacm Cpouje, me Koju (paxmopu u 3a KOJIUKO CMAFY]y
FbeH CMEapHu pacm ucnod nomenyujainoe. Jodujenu emnupujcku
pe3yImamu  HeO80CMUCIEHO YKa3yjy o0a cy pegopme y obaacmu
enadasune npasa u 00y30asarba Kopynyuje, Kao u pegopma
obpazosarva, ocHoenu npedyciosu oda Cpbuja ocmeapu  c80j

7 https://www.worldbank.org/en/news/press-release/2019/04/24/creating-better-public-services-and-
modern-tax-system-in-serbia-with-help-from-world-bank
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@Y vnHucTapcTeo neuBpEdE

NOMEHYUjaIHu pacm u HOYHe O0a Cycmudce Ynopeouge 3em/be
IJenmpanne u Hcmoune Espone.®

Emnupujcka jeonauuna xojy cmo oyenunu nokazyje oa ou Cpouja
yop3zana npuepeonu pacm 3a oko 0,5 n.n. eoduwre axo oOu ce
uHouxamopu Kopynyuje u enaoasune npaséa y Cpouju nobdomsuanu
camo 00 Husoa cyceoHux 3semama (npocex byeapcke, Pymynuje,
Mahapcke u Xpsamcke) — Koje cy no oeum napamempuma mely
Hajnowuje oyervenum 3emmama EY. Vkonuxo 6u Cpbuja docmuena
npoceuan HUBo Koju umajy cee semsme LIUE, rwen npuspeonu pacm o6u
ce Hajeeposamuuje yopzao 3a oko 0,9 npoyenmuux noena. Ilopeo moea
wmo Cpbuja 3Hauajuo 3aocmaje y noziedy Kopynyuje u 61a0aeuHe
npasa y 00HOCY HA Ynopeouse 3emsbe, OHO WMo NocebHO 3a0purbasa je
mo wmo je 0y20200ulrb MpeHo NOocmeneno2 nodobUArLA 08UX
unouxamopa npexkuwym y 2014. eoounu — 00 kaoa oonazu 00
nozopwarea. Ilo nooayuma WGI ckop Cpbuje y kopynyuju u
ernadasunu npasa nozopuiarn je oo 2014. oo 2017. ca -0,19 na -0,28,
00K je y ucmo speme y semmwama L[UE 6nazo nobomwan ca +0,54 na
+0,56. Hoenmuune mpenoose nozopuwarea osux unouxamopa y Cpouju
Y NpemxoOHUux 4emupu 00 nem 200UHA NOKA3Vjy U Opyea peiresanmHa
ucmpasicusara.’

Hama wucrpaxuBama, cnpoBeneHa 20. jyna 2019. romune mytemM MeToae MHTEPBjya JBE
doxyc rpyne'® moTBphyjy ma mopecku OOBE3HMIM JaleKo BMINE NpPENO3HAjy IPaBHY
HECHTYPHOCT W OJHOC MOPECKHX OpraHa Kao IpoOjeM o]l caMor mopeckor ontepehema,
OJTHOCHO J]a TaMo TJIe TIOCTOjH M3PAa3UTO HE3aJ0BOJHCTBO MOPECKUM omnTepehememM oHO nma
JaneKko AyOsby TOJMTHYKY M JPYIITBEHY TMO33JMHY KOja Ce He MOXKE pa3peumTu
JEIHOCTaBHUM TOpPECKHM Mepama. Hamme, HE3a10BOJECTBO M3PAKEHO TpeMa JOIMPHHOCHMA
3a 00aBE3HO COIMjaJTHO OCHUTYpame U yciayrama Koje ce 10 TOM OCHOBY OCTBapyjy On
crcTeMa jaBHOT 3[[paBCTBA M MEH3MOHE 3alITHTE UMajy Mpe CBera, MpeMa HalleM MHUIIbEHY,
TeMeJb y OMNILUTEM, AYOMHCKOM, HE3aJ0BOJHCTBY CTambeM Yy JApPXKABM U JaBHUM CIIy)KOama
(He3aBUCHO 0J1 00JEKTMBHOCTH TaKBOI CTaBa), Ka0 M J0CTa HUCKOM ocehajy 3a ApylITBEHY
COJIMJIAPHOCT Ha KOME je Halll CUCTEM 00aBE3HOT COIMjaTHOT OCUTYpama 3aCHOBaH. AKO ce
OBOME JI0JIa CBEOTIIITE M3PAKEHO HEMOBEPEHE Y CPIICKE CYJ0BE Kaja je y MUTamy MopecKka
MaTepHja, J0Ja3uMO /10 JOJaTHE HOTBpJAe fAa cy Hanasu PuckanHor casera PemyOnuke
Cp0uje y BenTMKO] MEpU OCHOBAHHU U J1a j€ YNPaBo y 00JIACTH MPaBHE CUTYPHOCTH MOTPEOHO
TPAKUTH U TMOpECKe Mepe 3a MoOoJblIame MOCIOBHOI OKpyxkemwa y Pemybmuuu CpOuju,
OJIHOCHO Jia jeé MpaBHa CUTYPHOCT Ta BPEIHOCT KOJy OOBE3HUIM MpENno3Hajy Ja BOIU
NpUXBaTJbUBHjEM NopeckoM onrtepehemy (Tj. 1a UM oHa oMoryhaBa /1a ra jakiie npuxBaTe U
na OyIy BOJbHH]H J1a Ta TIOJTHECY ) U CMAmEHhy TPOIIKOBA HCITyHhaBamka IMOPECKUX 00aBe3a.

8 Tlapne Merposuh, Janko Bpuepesuh, Mupjana Tnuropuh, ®C Pajguu noxkyment 19/01, 3awmo npuspeonu
pacm Cpouje 3aocmaje?, Quckannu cagem Penybauxe Cpouje, mapt 2019, ctp. 2.
R
Ibid, crp. 4.
10 3ammcHuk 06e (okyc TpyIne Hanasu ce y AHEKCy OBOT H3BEIITAja.
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Crora je y OBOM H3BEHITA]y H3JIOKEHO HEKOJIHMKO Mepa KojuMa O ce, y3 MHHHMAIHO
ontepehewme mo Oyper PemyGmuke CpOuje, Moo AenoBaTd Ha IMOOOJbINAEKE IPaBHE
CUTYpHOCTH Y 00JIACTH OTIOPE3HUBabHA.

Mpennoxene cy cieaehe mepe:

e VYBohewe rapaHTHOT aKTa y IOPECKOj MaTePHjU

e VYBohemwe crennjaau3zoBaHOr MOPECKOT 0/1e/beHa Y OKBUPY YIIPaABHOT Cyaa

e CycneH3uBHO /1ejCcTBO :xajide y ciayyajy Ja je mopecka o0aBe3a yTBphema
NPUMEHOM Havena (akTHuuTeTa U3 Wi. 9 3aKOoHA 0 MOpPecKOM MOCTYNKY H
MOpPecKoj A/AMUHUCTPALM U

e AMHMKAOHMJIHO pelIaBame NMpodJieMa 3/10ynoTpede naymajaHor onope3nBama

1. YBOBEILE 'APAHTHOI' AKTA Y IIOPECKOJ MATEPUJHN

Cpricko MOpecko 3aKOHOAABCTBO j€ YECTO HEJaCHO M MPOOJEeMH y HEroBOj MPUMEHH, Y
KOMOMHAIMjH ca CTaBOM JoMahmX MMOPECKHX OpraHa rpemMa MOpecKHM OOBE3HHWIMMA (HIIP.
nmakoha ca KOjoM ce WHHUIMpa KPUBUYHO TOHCHE) M ONIITUM HEJAOCTATKOM IOBEpeHha
JaBHOCTH Y CYJICTBO, CTBapajy 3Ha4yajHe Mpenpeke o0aBsbamy mocioBama y Cpouju.

Cpbwuja je mokymana ga pemd mpodjeM MpaBHE HECUTYPHOCTH y mopeckoj marepuju 2013.
roguHe yBohemeM ozipende y 3aKkoHy 0 MOPEcKOM IOCTYNKY U MOPECKOj aAMHHUCTpaluju
Koja mpensuha ga cy MHNUUbeHa MuHHCTapcTBa (prHAHCH]A (OJHOCHO TyMaueHhe 3aKOHCKUX
onpendu campiKaHO y THM MHUILbemHMa) obaBesyjyhm 3a ITopecky ympay.? Haxamocr,
yBE/IeHa Mepa HHje JoBeJa 0 TEeMEJbHOT, HUTH TPajHOT yHarpehema MpaBHOT U MOCIOBHOT
okpyxema y Cpbuju, 6yayhu na je 6una mpoxkera MpoLEAypaTHUM, Ka0 U MaTepUjaTHUM
He/oCTauMa.

Wnak, HOBM 3aKOH O ONIITEM YNPaBHOM MOCTYNKy™ (Ha cHasu on 1. jyma 2017. roguse)
yBOJM, y AomaheM 3aKOHOMABCTBY MNPETXOJHO HENO3HATH, IAapaHTHU aKT. ['apaHTHH aKT
MpeACTaB/ba 3BAaHWYHU aKT KOJUM C€ yNpaBHU opraH oOaBe3yje Aa y OyayhHocTH u3aa
yIOpaBHU aKT YMja CaApPKUHA je yHanpea AeduHUCaHa CAMUM TFapaHTHUM akToMm (4. 18, cT.
1, 3akoHa 0 OMIITEM yIPaBHOM MOCTYTKY).

I'apanTHn akT, HayeaHo, omoryhaBa mopeckoMm 00Be3HHKY 1a ce odpatu Ilopeckoj
ynpasu, npeacraBu joj ogpehenn Oynyhu norahaj (Hmp. mocjioBHY TpaHCAKuIMjy WJIH
NMOCJIOBHHU NOAYyXBaT) U 3aTpaxu o1 Ilopecke ynpase 1a y rapaHTHOM aKTy Npenu3upa
BeroB nopecku tperman. Kaga ce npeacrassenu goralaj 3aucra u peajaunsyje, nopecku
o0Be3Huk uMahe npaso n1a ox Ilopecke ynpaBe 3axTeBa u3iaBame MOPECKOr YIIPABHOT
aKTa KojuM ce yrBphyje nopecku TperMaH y CKJIaay ca CaJApP:KMHOM MPETXOAHO U3ATOT
rapaHTHOr akTa. /[pyrum peunma, mopecku o0Be3Huk Mohu he yHanpen n1a crekHe yBua

W Cuyocoenu anacnux Penybnuxe Cpéuje, 6p. 80/2002, 84/2002 - ucmnp., 23/2003 - ucnp., 70/2003, 55/2004,
61/2005, 85/2005 - ap. 3akoH, 62/2006 - ap. 3axkoH, 63/2006 - ucnp. ap. 3akona, 61/2007, 20/2009, 72/2009 - ap.
3akoH, 53/2010, 101/2011, 2/2012 - wucmp., 93/2012, 47/2013, 108/2013, 68/2014, 105/2014, 91/2015 -
ayTeHTHYHO Tymauewme, 112/2015, 15/2016, 108/2016, 30/2018 u 95/2018.

24y, 11, cr. 3 u 4 3akoHa 0 IOPECKOM MOCTYIIKY U HOPECKO] aAMUHUCTPALIHjH.

13 Cnyorcbenu anacnux Penybnuxe Cpbuje, 6p. 18/2016 1 95/2018 — ayTeHTHUHO TyMaueme.
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y nopecke o6aBe3e KoOje NMPOMCTHYY W3 MOCJOBHOI Aorahaja umja peanusanmja Texk
NPeACTOjH.

Mebhytum, yBohere rapaHTHHX aKTa MOXKE UMaTH KOPUCHE IOCIEIHIE U 3a JP)KaBy, a HE
camo 3a ropecke 00OBE3HUKE, KaKo je TO nperno3nato y EBponckoj yauju:

Crora, mopecku 0OBE3HHIIM UMajy UHTEpeC Jla Oyay yIMO3HATH
ca MpaBHUM TyMa4yemheM IOPECKOT 3aKOHA OJI CTpaHe YIpaBe
npe peanuzaiyje 6uno koje TpaHcakiuje. CXOTHO HABEICHOM,
jacHo je nma obaBesyjyhm craBoBu MuHHCTapcTBa (priHaHCH]a
JOTIPUHOCE TIPaBHOj cUTypHOCTH. Y DpaHIyCKOj je CIpOBEACH
BEIIMKK OpOj HCTpakuBama (POKYCHpPAHMX Ha OJHOC H3Mehy
IpaBHE CUTYPHOCTH U TIOMITOBamka MOPECKHUX 3aKOHA, a jeJTHa OJ1
Mepa Omia je yHampeheme MOoCTyIKa JOHOIIemha 00aBe3yjyhux
CTaBoBa-TyMauema. [lopecku cropazymu MOTy OWTH YBEICHH U
y KacHUjUM cTagujymuma. be3 cymme, HaBeleHO yHampeheme
noceOHO OJroBapa BJIACTUMA, MMajyhm y BUIy Ja Topecka
CHUTYPHOCT TMpPEICTaBJba jemaH ol (pakTopa KOjU JONMPHHOCH
TIpUBIAYerY CTPaHUX HHBECTUTOPA. ™

Cnuune orieHe naje u MelhyHapoaau MOHETapHU (OH/I:

[IpomoBucame jacHOhe 1 KOH3UCTEHTHOCTH IPUMEHE TOPECKOT
3aKOHa KOPHCHO je Kako 3a Iopecke OOBE3HHKE, Tako U 3a
nopecke opraHe. CHCTEM NPETXOIHOT IOPECKOT TyMadyema
pe3yaTupa JOHOIICHEM MOjeAMHAYHUX OJJTyKa Koje Ou Tpebaio
na omoryhe KOH3HMCTEHTHY NPHMEHY MOpPECKOr 3aKoHa INpema
IMOPECKUM O6B€3HI/IHI/IMa Y UCTUM WJIM CIIMYHUM OKOJIHOCTHUMA.
[IperxonHO HaBeNeHO je y CKJIagy ca JISTUHTUMHHUM
OueKMBambMMa MOPECKUX OOBE3HMKa Ja Oyay ONOpe30BaHU Ha
onrosapajyhu HauuH U y ckiaay ca 3akoHoM. Ca apyre cTpaHe,
TO jé W Yy CKJaay ca OINIUTUM Hauyelnuma Jo0pe ymnpase Hu
BJIaJIlaBUHE IPaBa.

[ToBehameM CHUTYpHOCTH MOPECKOr TpeTMaHa TpaHCaKIUja U
nocioBa ce Takohe moBehaBa MOBEpEHE  MOPECKUX
00Be3HUKA/MHBECTUTOPA Y TIOpeckH cuctem. '

VmmuieMeHTaljoM rapaHTHOT aKTa y CPIICKO MOPECKO 3aKOHOAABCTBO OMJIO OM yBeIEHO
pelIeme Koje je y CKIIagy ca CUCTEMOM MPEeTXOAHUX oOaBe3yjyhux Mmopeckux oJuryka (€Hr.
advance tax rulings), xoju ce mmpom cBera paszBuja jou oj noverka 40-ux roquna XX Beka
(npBa jypucauKIHMja Koja uUX je yBena, jomr 1940. roaune, Ouna je PduHCcka) Kako Ou
MOPECKUM OOBE3HUIIMMA OMO TPY’KEH BUIIM HUBO MPEABUAJBUBOCTH ITOCIOBHOT OKPYXeHba U
npaBHe curypHocTH. Kao mro je uzsectunan Ondopa EBporickor napiameHTa 3a €KOHOMCKY

14 Directorate General for Internal Policies, Policy Department A: Economic and Scientific Policy ‘Tax
Rulings’ in the EU Member States, In-Depth Analysis, 2015, ctp. 8.

5 IMF Legal Department, Tax Law Technical Note, Introducing an Advanced Tax Ruling (ATR) Regime, 2016,
crp. 3.

Jose WUnuha 40, 11000 Beorpag, Cpbuja 7’ MNoapwka EBponcke yHuje
Zal I

nirs @ khmG omrn sl cio (ll] s mess

OKpYXersa




PENYB/INKA CPEUIA

MWHUCTAPCTBO ®UHAHCUIA . 7 #Ey

CeKTop 3a yroapate v GMHaHCUpatrbe nporpama Osaj npojexar cbuHchupa

u3 cpeacTasa EBponcke yHuje Esponcka yHuja 3A TE BE

MWHUCTAPCTBO MPUBPEAE

u mouerapny nonutuky (ECON Committee of the European Parliament) usneo 2015.
TOJIVHE:

[Topecku rapaHTHU aKTH YBEICHU CY W yHampehuBaHU IHPOM
CBeTa Kao MOCIIeIUIa TPOMEHE Y MPHUCTYITYy MOPECKUX OpraHa, y
TEXKIHM 32 BeNMM CTENCHOM IOINTOBamha MOPECKUX MPOMuca M
C€KOHOMCKMX HMHBECTHIMja, Kao W yclel MoTpede MOpecKux
oOBe3HMKa 3a mpaBHOM curypHoiihy. [Topecku rapaHTHH aKTH
MPENICTaBIbajy jeJlaH OJ1 HHCTPYMEHATa Y HJbY OJIFKEr OJHOCa
n3Mel)y HOpEeCKUX opraHa M HOopecKor ooBe3HuKa. 18

3a caja y CpIICKOM MpaBy HEIITO MOMYT FapaHTHOT akTa uMaMo y LlapurckoM 3akoHy'’ koju
y wi. 23 npenBuba:

Ha nucmenu 3axmes 3aunmepecoéanoe auya YapuHcKu Opeau
OdoHocu 00nyKe Koje ce oOHoce Ha obaese3yjyha obasewmersa o
cepecmasarwy pooe (y dawem mexcmy: OOC) unu oonyke Koje ce
o0Hoce Ha obase3yjyha obasewmersa o nopexiy pobe (y oamem

mexcmy: OOII).

UdpuHCKu opean nehe npuxeamumu 3axmes uz cmaea 1. o602
yiana.

1) ako ce noonocu unu je seh 6uo noonem, 00 cmpane uiU y
uMe 1UYa Ha Koje ce 00IYKa OOHOCU Y 83U ca UCTOM POOOM
u, y cayuajy OOII, noo ucmum oxonnocmuma Koje oopehyjy
cmuyaree nopeKia;

2) axo ce He 0OHOCU HU HA jeOHy Hamepasary ynompeby OOC
unu OOl unu namepasany npumeHy YapuHcKko2 NOCMYnKd.

OOC, oonocno OOII cy ob6asesyjyha camo y e6e3u ca
mapugnum cepcmasarbem unu ymephusarnem nopexia pooe:

1) 3a yapuncke opeamne, y 00HOCY Ha uye HA Koje ce 00NYKA
00HOCU, CaMO Yy 8e3Uu ca pobOM HAOD KOjoM Cy YapuHcKe
gdopmannocmu obasmwene HakoH Oanma 00 kojec OOC,
oonocro OOII npouzsoou npasHo dejcmeo;

2) 3a auye Ha Koje ce 00YyKa 0OHOCU, Y OOHOCY HA YAPUHCKE
opeate, 00 OaHa Kada my je 00nyKa 00CMA8/beHd UNU ce
cmampa 0a my je 00Cmaes/bend.

OOC unu OOII saxce mpu 200une 00 0ana 00 Kada 0O0nyKa
no4Urbe 0a NPOU3800U NPABHO 0ejCMEO0.

3a npumeny OOC unu OOII y noznedy oopehenoe yapumckoe
NOCMYNKa, 1uye Ha Koje ce 00IYKa 00HOCU MOpa 0d OOKaxice:

16 http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2015/563447/IPOL_IDA(2015)563447 EN.pdf
Y Cnyorc6enu enacnux Penybnuxe Cpbuje, 6p. 95/2018.
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1) y cayuajy OOC - 0a deknapucana poba 00208apa y c6aKom
noenedy oHoj Koja je onucana y o0nyyu;

2) y cayuajy OOII - 0a 0ama poba u oxkonnocmu Koje oopehyjy
cmuyaree nopekia, 00208apajy y c8axkom noziedy poou u
OKOJIHOCMUMA KOjU CY ONUCAHU Y OO0TLYYU.

V mopeckoM IpaBy HEMamoO HHINTA CIMYHO, JIOK 3aKOH O OIILITEM YIPAaBHOM IOCTYIKY
npeaBuha 1a ce TapaHTHU akT JOHOCH CaMo KaJ je TO IoceOHUM 3aKOHOM ozipeleHo.

OHo mTO OM Cce MOCTUTIIO YBOheHeM rapaHTHUX akara y CPIICKO MOPECKo mpaBo je ciueache:

e moBchao OuM ce cTemeH MpaBHE CHUTYPHOCTH y CPIICKOM IOPECKOM, a CaMHM THME H
MIOCJIOBHOM OKPYKEIbY,

e [pUBpEIHUIIMMA OU ce IMpyKuiaa MOIYHHOCT JyrOpOYHH]jer IIaHuPakha HOBHUX yilarama, Ipu
YeMy je OBAaKBO PEIICH¢ HAPOUUTO MPUBJIAYHO 3a CTPAHE HHBECTHTOPE, a (bUME OM Ce MOTJIe
HAJIOMECTUTH CKyIie CyOBEHIIH]e,

e [Ilopecka ynpaBa PemyOimmke CpOuje Om mobuna MoryhHOCT Ja pa3BHja CBOje KamalUuTeTe U
Jla ce ocliarba Ha CTPY4YHY IIOMOR TaMo TJe joj HelocTajy moceOHa 3Hamba, HAPOYUTO YKOIHKO
Ou ce 3a mo0Oujame rapaHTHOT aKTa yBesa U oarorapajyha takca yuja Ou BUCHHA OJroBapaia
TPOILKOBMMA HM3/IaBarba MCTOT,

e OBakBe Mepe Ou JompuHene u HampeaoBamwy CpOuje Kao MecTa 3a MocioBame Ha T3B. d0oing
business imcrama.

CBakako, yBoheme rapaHTHHX aKaTa y CpIICKO IIOPECKO MpaBo Ou Mopaio aa Oyae npaheHo u
onropapajyhum mepama MpoTUB 3J0ynoTrpede OBOT HMHCTUTYTa, HApOYUTO y JOMEHY
KOpYTIIHje, OJTHOCHO MPUKPUBEHOT TIPYy’Kama 3a0pambeHnx 00uKa JIpKaBHE TOMONH.

2. YBOBEBE CIIEHUJAJIM30BAHOI' IOPECKOI' OAE/BEBHA Y OKBUPY
YIIPABHOT CYJA

JenqHa on OCHOBHMX MaHa CpIICKOTI IIOCIOBHOI OKpYXKEla Oryiefja ce y HEeIOoCTaTKy
cTpy4HocTH npaBocyha y obnactu mopeckor npasa. Haume, YnpaBuu cyza, kao U paHuje
BpxoBHM cya, y CBOM cacTaBy Hema CyJHje, Kao HHM O/ieJbema Koja Cy CHelMjajr30BaHa 3a
obnact mopeckor npasa. Ctora y cTporo nopecko-TeXHUYKUM IMHUTambHUMa, CPIICKO MpaBocyhe
HeMa crocoOHOCT /1a 10 Kpaja HMCIyHH CBOJy 00aBe3y:

e 11a 06e30enu na [lopecka ympaBa CpOuje momtyje 3aKoH npu yTBphHUBamy MOPECKUX
obOaBe3a,

® Ja 1mocTyna y CBOJCTBY ‘“TymMaua” JBOCMHUCIEHHUX OJApen0H 3akoHa MU Ja Oyze
HE3aBUCHHU “BOJWY’ KPO3 CPIICKY IOPECKY IIPAKCY.

Cpricku mopeckn OOBE3HHIIM PETKO C€ OClialbajy Ha YTIpaBHU CyJ Kajaa je ped O MPaBHO]
3aIITUTH U BPJIO YECTO CE OIpe/esbyjy Jla He UCKOPUCTE CBOj€ MPaBO Ha Boleme yIpaBHOT
cnopa. Ha nmpumep, CpOuja je jenHa o1 PEeTKHUX €BPOICKUX 3eMasba KOja HEMa arcoIyTHO
HUKAKBY CYICKYy TIpakcy y oO0JacTd MpuUMEHe YroBopa O wu30eraBamy JIBOCTPYKOT
omope3nBamy (ca M3y3eTKOM y BHJy j€HOT Ciyyaja TJe je oJyIyka JoHera kpajem 2018.
roauHe). YKOIUKo u3y3mMeMo MoryhHocT ga CpOuja mpencTaBiba jeIUHY CaBpIIEHY MOPECKY
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jypucnukuujy y EBpomm (jemna Hemauka mnm XonaHawja uMajy OBakBHX CIOpPOBa Ha
JeCeTUHE TOKOM jeJHE TOAMHE), KaJa je ped O YroBopuMa o u30eraBamy JBOCTPYKOT
OIOpE3HBaba, J€ANHH JIOTUYAH 3aKJbY4aK je J1a IOpecku 00OBE3HUILIU HE BUJIE CBPXY y Bohewy
CIIOpoBa Tpesl YIIPaBHUM CYJIOM, T€ JI0 CaJf HUCY TIOKPEHYJIH HUjeaH IpeJl HCTHM.

TpancdepHe 1eHEe, Ka0 OCHOBHO IOPECKO MHUTaKkE Kala je ped O MYJITHHAIMOHATHUM
KOMIIaHWjaMa, anu 1 JoMahuM rpynama moBe3aHuX ApyInTaBa, Beh HEKo BpeMe Cy mpeaMer
nedare y Cpobuju. Ormmire je mo3HaTo Ja je LeJOKyIaH MpoIec M3MEHE CPIICKUX IPOIHCca O
TpaHcepHUM IIeHaMa MTPOUCTEKA0 U3 KOHTpoJie Kojy je [Topecka ynpasa Pemybnuke CpOuje
CIpoBella HaJ TOPECKUM OOBE3HMKOM KOjU je Ouo (M joml YBEK je) JeO BEJIUKe
MyJITHHALIMOHAIHE Kopropanuje. OBaj KOHKpETaH ClIydaj U3HET je mpel YIpaBHU CyA, KOjU
je y obOpaszioxemy npecyne y kopuct Ilopecke ynpaBe caMo KOHCTaTOBAO Jia CyJl HE BUIU
pasyor na oany4d Apyraddje. JeTHOCTaBHO PEUEHO, y CIIy4ajy KOjU jeé Yy CBOjOj CYIITHHHU
caJlp’kao MUTake MPUPOIC NMPHUHIIMIIA BaH JOXBaTa PyKe M MCIPaBHE MPUMEHE KOMIUICKCHE
METOAOJIOTHje TpaHCPEpHUX IIeHA, PE3yJNTHUPABIIM IECETOCTPYKHM TIOBehameM CpIICKHX
npomnuca y oonactu TpancepHux meHa (Mepehu MCKIbYYHBO M3 MEpPCHEKTHBE Opoja peun),
JeIMHU JONPHHOC CPIICKOT TpaBocyha oriena ce y jeAHO] jeIUHO] PEYCHHUIH KOjOM Ce
KOHCTaTyje 1a je MpolleHa MOpecKuX opraHa 6una ucnpasHa.’®

[TpoGiem ouMTIEAHOT HEJOCTAaTKA MTOBEPEHHA MOPECKUX 00BE3HHKA Y CIIOCOOHOCT YIIpaBHOT
Cylda Ja UM TpPYXH aJeKBaTHY 3aIUTUTY JOJATHO je moropiiaH craBoM l[lopecke ympase
Peny6nuke Cpbuje mnpema cBojuM oanykama. CyJICKHM MOCTYNUU Cy OYTOTPajHH, JOK CY
MOPECKH OpraHM 110 MPaBHITy YBEpeHH aa he, yKOIHKO Mpoljy CYACKO UCIIUTUBALE Y TIOTIICAY
NPOLEAYPATHUX MHTakba, OAHETH NOOEqy y HOrjeay CYIITHHCKUX nuTama. llTaBume, Huje
He3abenexxeHo na [lopecka ympaBa PenmyGmuke CpOuje MOHOBM KOpake KOjU Cy OJ CTpaHe
VYrpaBHOT Cy/a jaCHO OLICEHEHU Kao He3aKOHUTH.

Kako ce, moHOBUMO, HeJJOCTaTaK MpaBHE CUTYPHOCTH U MOBEpPEHA Y MHCTUTYLIM]E CMaTpajy
OCHOBHMM HEJIOCTAallUMa CPIICKOT TOCIOBHOT OKpY)K€Ha Tj. HelocTaluMa KOju YCIopaBajy
MOTEHIIM]jaJl EKOHOMCKOT pacTa M CMamyjy U3HOC HApOUUTO JOMahMX MHBECTUIIN]A, MOXKE CE
3aKJbYYUTH Ja peopMa HE3aBUIHOI CTama CPICKOr IpaBocyha y obiacTu omope3uBama
Tpeba na Oyne jenan o1 KJby4YHHX MpeporaTuBa pedopme npaBocyha.

Jlok jenan Opoj, o mpaBmily OOTaTUX U pa3BUjEHUX 3€Majba MMa pa3BHjeHY NOCEOHY IpaHy
nopeckor cyactsa (Hip. y Cjenumenum Amepuukum apxasama U.S. Tax Court, y Hemaukoj
Finanzgerichte ca Bundesfinanzhof-om kao BpXOBHHM TOpECKHUM CyJIOM Yy Jp)KaBH, Yy
Wramuju  Commissioni tributarie (Commissione Tributaria Provinciale u Commissione
Tributaria Regionale), unn Tax Court of Canada y Kananu), apyre cy omabpaiie HEHITO
CKPOMHHUJH TIPHCTYI CIICIHjaTH30BaHUX MMOPECKHUX OJIeJieJba y OIIITHjO] CTPYKTYpHU CyAOBa
(unp. y Enrneckoj u Bency, Xonanauju, rie mocrtoje nmocebHa Mopecka ofiejbemha ca 3a
nopecka UTamka CTICIjaJTH30BaHUM cyanjama Ha HHUBOY OKPYXHHUX
(Arrondissementsrechtbanks) u amemanmonux cynosa (Gerechtshofs), mam Yemkoj rme
Bpxosuu ynpasuu cya (Nejvyssi spravni soud), nma crierujaan3oBaHo TOPECKO O/ICIbEIbeE.

Nmajyhu y Buny mocrojehe pecypce y Penyonunu CpOuju Ham mpensior O0u 6uo na ce y
MPBOM KOpaky o(opMu MOCEOHO nopecko OJeJbehe Y OKBUPY YTPaBHOT Cyaa (OBakaB KOpak
6uo Ou y cKiIady | ca JIpyr'uM MpaBluMa CHelMjalu3annje Koju ce yIpaBo pa3Marpajy Hiu

18111-3 ¥.28215/10 ox 6. neuembpa 2013. roxuse.
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YaK CIPOBOJIC Y OKBHUPY CPIICKOT CY/ACTBA) I7ie O ce OCMUCIWIM OCEOHU MPOrpaMu 00yKe
3a OHE CyJHje Koje OW mpuIajie OBOM OJIeJbeiby, a Koje Ou ce OaBuiIe CyJOBameM Camo y
nmopeckuM mnpeameruMa. Ha oBaj HauMH OM Ce MOCTaBWIM T€MEJbU MOCEOHOT W CTPYYHOT
nopeckor cynacrea y PemyOnummm CpOuju 06e3 kora Hema JOCTH3alka OHOI HHUBOA IPAaBHE
CUTYpHOCTH KOJy 3aXTeBa CpIICKa PUBpEa.

3. CYCIIEH3UMBHO JEJCTBO KAJIBE Y CJIIYYAJY JA JE HNOPECKA
OBABE3A YTBPBEILA IPUMEHOM HAYEJIA PAKTUHUTETA U3 YJ1. 9
3AKOHA Q) ITOPECKOM HOCTVYIIKY n IHOPECKOJ
AIMUHHUCTPAIINIU

3aKOH O MOPECKOM IOCTYNKY M TOPECKO] aJMUHUCTpAIUju je npe Bume oa 16 romuHa y
CPIICKO TIOPECKO TPAaBO YBEO OApeAldy uYHja MCTOpHja BEOMAa YIEYATJHHBO CBEAOYH O CBUM
HeJIoCTalMa Haller IOPecKor OKpykema. Hanme, mweroBum wianoMm 9 npeasulena je Hopma
Ha3BaHa Ha4yeJo (haKTUIUTETA, a KOja MPECTaBIba CPIICKO OMIITE aHTU-a0y3MBHO MPABUIIO:

(1) Ilopecke uurwenuye ymephyjy ce npema HUX0BO]
E€KOHOMCKO] CYUIMUHUL.

(2) Axo ce cumyno8amum npaGHUM NOCIOM NPUKPUBA HEKU
opyau npasuu nocao, 3a ymephusarse nopecke obasese 0CHOBY
YUHU OUCUMYTIOBAHU NPABHU NOCAO.

(3) Kaoa cy Ha nponucuma cynpomaw HAYuH OCMEAPEHU
npuxoou, 00mocHo cmeyena umoeuna, Ilopecka ynpasa he
ymepoumu nopecky obaeesy y CK1ady ca 3aKOHOM KOjuM ce
ypehyje oozoeapajvha epcma nopesa.

Beh Bume roguna (Maga ce 0BOj MpakcH BUAM Kpaj) NPUMETHO je Ja MMHHCTapCTBO
(uHaHCHja 3aBplIaBa CBOja MUILIJbEHA [T03UBAKBEM Ha Haueno (aKTULUTETA, HaKO U3 TEKCTa
caMOI' MUIIUbEHa HHUj€ jaCHO KaKBa je Be3a TOT MO3MBama ca OCTaTKOM H-ETOBE CaJPXKHUHE.
OBa ,,MaHTpa“ Mo3WBama Ha HaueJao (aKTUIUTETa ce MOXke pasymeru ABojako. C jemHe
CTpaHe, OHa C€ MOXKE€ CXBAaTUTH Kao »ejba MuHHCTapcTBa (PUHAHCHja Ja HCKOPHCTH
MOTEHITM]aJl KOjU, YCIea u3pakeHe HejacHohe came HopMme wi. 9 3aKoHa MOPECKOM MOCTYTKY
U TIOPECKO] aJMMHHUCTpAIMjH, Hadelao (aKTUIUTETa UMa 3a ayTo-LEH3ypy IOPECKUX
ob6Be3nuka. CTpax o mpuMeHe Hauena (akTUIUTETa Tpeba Ja yCMEpH CPIICKE MOPECKe
oOBe3HuKe aa Oydy ITo je Moryhe BHIle KOH3E€pPBaTUBHU NPUWIMKOM YTBphuBama CBOjUX
MOopecKnX o0aBe3a M Jla ce KIOHE CHBHMX 30HA MOPECKOT IUIaHupama. Mehytum, uynHM 1a je
oBa ,,MaHTpa“ ycMmepeHa u mpema [lopeckoj ynpaBu U J1a MpejacTaBiba joUl jefJaH y HU3Y
omjexa HeycarmameHnoctd udMely Ilopecke ympaBe m octatka MuHuctapcTBa (QuHaAHCH]A
(koja je m mpoy3pokoBana mpenBul)arbe 00aBE3HOCTH TyMauewma JaTUX Yy MHUIUbCHUMA
MunucrapctBa ¢puHaHcHja 3a noctyname [lopecke ynpase cpenunom 2013. rogune). Hauwme,
OMKM TOTjiel Ha Ha4MH Ha Koju ce MuHHCTapcTBO (MHAHCHja IMO3MBAa HA HAYeso
(hakTUIIUTETAa Y CBOJUM MHUIIJbEHMMa CBEJOYM Jla OHO TOKYyIIaBa jaa mopyuud u llopeckoj
yIpaBH U MOPECKUM OOBE3HMIIMMA J1a MHUIJBEHA CAAPKe caMO TyMadewe MpoInuca, ajau Ja
HU Ha KOjH Ha4MH HE MOTY 3aMEHUTH ympaBHH pan llopecke ympaBe y TMOjeAMHAYHUM
MOpecKUM cTBapuma. [[pyrum peudumma, ,,MaHTpOM® ce IIajbe€ IMOpyKa Ja Cy MHUIUbEHA
MunucrapcTBa puHaHCH]a YIOTPEO/FHUBA CaMO Y MEPH Y K0jO] C€ YHE-EHUYHA TTOJIora, Koja
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jeé ciIyKujia Kao OCHOB 32 TyMadema Koja Cy y ’bHUMa Cap)KaHa, MOXE YIOJI00UTH CTBApHOM
YUHCHUYHOM CTalby Y KOHKPETHOM MOPECKOM CITy4ajy.

buio 6u ynyTHO 2 yBek nMamo Ha yMmy omitpe peun Maiikoma ["amuja Koje je OH Hamucao y
morjieay OpUTaHCKE OIIITE aHTH-a0y3UBHE HOPME, alli KOje C€ MOTY MIPUMEHHUTH U Ha CIIy4aj
OWI0 KOje apyre:

Onmra anTH-a0y3uBHAa HOpPMa OJICIMKaBa HEyclexX moctojehe
MOPECKE MOJIUTHKE U 3aKOHOJABCTBA, @ HAPOUUTO MPOMYIITAHE
Jla ce MaXJbHBHjE Pa3MHUCIH O MPHUPOJH MOPECKE OCHOBUIIEC —
HITa JKEJIMMO J1a OMOpe3yjeMO — M Jla CE TO HCIPABHO CPOYH
NIPUHIUIHN]eJIHYjE, jaCHHjE  ca jACHUM IiHsbeM.

OHO mTO MOpaMO MMaTH Ha yMy je Ja Cy OIINTEe aHTH-a0y3MBHE HOPME OIacHE W3 BHIIE
pasnora. [IpBo OHe MOry yHETH 3HaAuajaH CTENEH IpaBHE HECHTYPHOCTH Yy MOPECKO
OKpyXkeme, 3a mrTa je CpOuja nu3BaHpeIaH MpUMep 3aTO IITO j€ jeHa HejaCHA U MPEHIHPOKO
nocraB/beHa HopMa?’ 1aTa Ha pacrHojarame IOPECKOM OpraHy 0e3 HeroBe MPETXOIHE
IpunpeMe 3a HbeHy NPUMEHY, Kao U 0e3 mocTaBjbama OMII0O KaKBHX OrpaHHYeHa Koje Ou
HOBOJI0OMjeHy Moh ciryTaBayie. OmniTe aHTH-a0y3uBHE HOpME OpaHe HaMepy 3aKOHOIABIIA O]
TOT MCTOT 3aKOHOJIABIIa, KOJU HHUje yMEO Ja Ha jacaH W HEABOCMHUCIICH HAUYWH HUCKaXKEe CBOjY
Hamepy. JegHOCTaBHO, 00JbE€ CPOYEHHM M TPOMHUIUBCHH 33aKOHH Cy Mambe MOJUIOKHU
3noynorpebama. Omura aHTH-a0y3MBHA HOpMa HE cMe OMTH OCJIOHAIl 32 3aKOHOAABLA KOjU
My omoryhaBa, WM Ta EEroBO IMOCTOjarbe OPXKU Y yBEpemY Ja MMa IpPOCTOpa, Ja JIOIIe
ypamu cBoj mocao. OapehuBame €KOHOMCKE CYIITHHE OJHOCA Yy KOje CTyHajy HOpecKd
OOBE3HUIM, OIEHA IITa CE TO TAa4YHO NMPUKPHBA CHUMYJIOBAHUM IPABHHUM ITOCIOBHMA (IaKiie
yTBphUBame [MCHUMYJIOBAHOT MPABHOI IIOCJA) j€ CKOMYaHO HE caMO ca TeMEeJbHUM
MO3HAaBakEeM IOPECKUX TMpomuca, Beh mopea IyOMHCKOr pa3yMeBama JPYyrHX IpaBHHUX
MPOMHCa U CXBAaTamkEeM IIOCIIOBaEka KOJUM CE MOpecKH oOBe3HWIM OaBe. JpyruMm peumma,
omnuiTta aHTu-a0y3MBHA HOpMa HHUje OpyKje Koje OM CMeJo J1a ce CTaBJba Ha pacIojiarame
CBAaKOM IIOPECKOM MHCIIEKTOPY, Beh caMo OHOM KOjH je JOBOJbHO OOYUYEH 3a H€HY IPUMEHY.
VYTBphuBame nopeckux obaBe3a Ha OCHOBY OHOTa IITO MPETHOCTaB/baMoO Ja C€ CYLITHHCKU
JKEJeNl0, a He Ha OCHOBY OHOTA IITO je HawW3IJell YYHIEHO, TOoJpa3yMeBa, Kao IITO je TO
VYnpaBHU CyA WCHpPaBHO MPHUMETHO, M ydelihe caMor mopeckor oOBEe3HHMKa y MOCTYIKY Y
nanexo Behoj Mepu o1 oHe Koja je yo6udajena y Cpouju.?

[Ipumepa pagu y Benukoj bputanuju Ha onmrty aHTH-a0y3uBHY HOPMY MOTY Jia C€ IO30BY
caMmo 3a To 1oce0HO oBjiamheHu nopecku nHcnekTopu. OHU Ccy AyKHU J1a OOBE3HUKY YIyTe
JIOTIMC y KOME Ta 00aBelITaBajy o0 pa3jio3uMa 3aIliTo CMaTpajy Jla UMa MecTa HheHO] TPUMEHHU.
ITopeckn o0Be3Huk uma 45 naHa (0Baj poK MoOKe OUTH HPOAYKEH Ha 3aXTEB IMOPECKOT
00BE3HMKA) /1a OATOBOPH, a YKOJUKO MOPECKHM MHCIEKTOp U Jlajbeé cMaTpa Ja uMa MecTa

19 M. Gammie, ,,Moral Taxation, Immoral Avoidance — What Role for the Law?*, British Tax Review, 4/2013,
ctp. 577.

2V Tlosbckoj je CAMYHY HOPMY, JIOHETY M TOTOBO MCTO BPEME Kao U wi. 9 3aKoHa 0 MOPECKOM MOCTYIKY W
MOPECKOj aAMHUHHUCTPALjH, TAMOLIKBH YCTaBHU ¢yl (osb. Trybunal Konstytucyjny) oueHHO Kao HEYCTaBHY
ycJe] BUCKOT' CTelleHa NMpaBHE HECUTYPHOCTH KOjy YBOAM Y MpaBHU mopenak te 3emsbe. Buam: TK, 11. May
2004, K 4/03. J. Niedojadto, A. Olesinska, ,,Poland*, Tax Avoidance Revisited: Exploring the Boundaries of
Anti-Avoidance Rules in the EU BEPS Context, EATLP 2016, crp. 5 (dostupno na:
http://www.eatlp.org/uploads/public/Poland%20(16%20November%202015).pdf).

2 ynpasnu cyn Cp6uje: 24 V. 3062/2012 ox 7. mapta 2014. rogune
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MIPUMEHH OIIIITE aHTU-a0y3UBHE HOPME, OH MPEIMET mpociiehyje Ha oTydrBamke MOceOHOM
naneny (GAAR Advisory Panel) kora uiHe He3aBHCHH IPEICTABHHUIM MOPECKE CTPyKe. 22

Kako je 6pumarncku OKBUp Ipe3axTeBaH 3a CPIICKOT MOPECKO OKPYKEHE TpeiaxkeMo (ropes
OIIIITET 3aKJby4Ka JAa OU ce MOpao 3amoyeTy paj Ha MOTIYHO] U3MEHHU Havelna (haKTHIIUTETA)
na ce y 3aKOH O MOPECKOM IMOCTYNKY W TMOPECKO] aIMHHHCTPAlMjU 3a TOYETaK YBE/e
MpaBWwIO Mpema kKome Om y ciydajy na je [lopecka ympaBa yTBpawia Aa HpaBHa ¢opma
OOBE3HUKOBOT TIOCTyIama HE OJIOBOpa EKOHOMCKO] CYIITHHH, OJHOCHO YKOJIMKO je
yIBpAWJIA Ja je CUMYJOBAHHM IPABHUM IIOCIIOM IMPHKPUO JAUCHMYJIOBAaHH I10CA0, Kajiba
MOpPECKOr OOBE3HMKA OJJIAKE H3BPIICHE IMPBOCTEIICHOr peliemha. [lopeckn OOBE3HHIH
Mpero3Hajy y Haueny (akTUIMTETa OpyXje HeorpaHuueHe cHare y pykama [lopecke ympase,
OpyXje KOje CBEIOYH O HHHUXOBO] HEPABHOIPABHOCTH U M3JIOKEHOCTH HhEHO] (Camo)BOJHH.
Haxo Ou ce 0 0BaKBOM TJIETUINTY CBAKAaKO JaJI0 paclpaBibaTh, yCBajamke JOOPUX YIOPETHUX
pelema Kajia ce pajid 0 MPUMEHHU OIIITHX ¥ BEOMa OCETJbUBUX aHTU-a0y3UBHUX MpaBuia Ou
MOCJIAJI0 BEOMAa CHaXXHY MTOPYKY IOCIOBHO] 3ajeauiin y Cpouju.

4. AMUKABUJIHO PEIIIABAIBE INPOBJIEMA 3JIOYIIOTPEBE
ITAYITAJIHOI' OIIOPE3UBAIBA

Kao mTo je nperxo/1Ho HaBeeHO, 3aKOH O MOPECKOM MOCTYNKY U HOPECKO) aIMUHUCTpALUjU
y wiany 9 Hamaxe na ce onopesuBame y PemyOmmnum CpOuju BpIM y CKIaay ca Ha4elIoM
¢dakTuIMTeTa, OAHOCHO Ja C€ MOpecKe YHICHHIE YTBpHyjy IpeMa CB0joj E€KOHOMCKO]
cymTuHU. Hadeno ¢akTuiuTeTa je yBEICHO y MOPECKO 3aKOHOJaBCTBO PemyOmmke CpOuje
Kako OM C€ OCHUTYpajio OIOpE3UBAKEC IpeMa EKOHOMCKO] CYIITHHH, OJHOCHO, KaKo
OTOpe3nBamke OWJI0 3aCHOBAHO HA IMPABOj, EKOHOMCKO] MPUPOAM, a HE caMO y CKJIagy ca
hopmom.

JIOKyMEHTOBaHH TOPACT Opoja PETUCTPOBAHMUX MPEAY3€THUKA U MPEIy3ETHUKA MayIanana y
Peny6muim CpOuju, npeacxoano y IT cekropy, yka3yje Ha moTpe0y MCIHMTHBamba HUXOBE
CTBapHEe, CYIITHHCKE CAMOCTATHOCTH y 00aBJbalby aKTUBHOCTH, OJHOCHO yCKiahjeHOCTH ca
HauenoM ¢aktunurera. Tume Ou ce oxactpaHwia MoryhHocT wuckopuirhaBamba OJHOCHO
3moynorpede ¢GopMme TMpeny3eTHHKa TMaymaiina pagd OCTBapWBamba HIDKET IOPECKOT
onrtepehema y ofHOCy Ha mopecko onrepeheme u onrepeheme 3a npunaaajyhe nonpuHoce 3a
00aBE3HO COIMJaTHO OCUTYpame Yy BE3W Ca PEIOBHUM paaHUM oaHocoM. Mako je oBo
u3pakeHa Mpakca U mpobsem npeacxofHo y |IT cekropy, youeHo je J1a mpakca Mmocraje cBe
BUIIIE PACIPOCTPamCHA U Y APYTHUM 3aHUMAmbHMa, Kao MITO Cy 3aHMMama ayToMeXaHu4dapa,
3ujapa u ap.

OBakBo cTame HHje jeAuHCTBeHO 3a Penybnuky CpOujy, Beh je mpucyTHO y BeIHKOM Opojy
JpkaBa Koje HyJe HWXE Mopecko onTepeheme 3a mpemy3eTHHke. TakBa ImojaBa je mo3HaTa
non HasuBoM bogus self employment. TlojaBa o3HauaBa (hu3HMuKka JHIA KOja C€ PETUCTPY]Y
Kao Tpeay3eTHUIIM Kako OW yMamWIM CBOje mopecko ontepeheme u mpumanajyhe
JONIPUHOCE, a KOJU pajie MoJ YCIOBUMA CIIMYHUM MJIM jeIHAKUM YCIIOBHMA IO/ KOjUMa pajie
3amociena nuna.’® HeraTwBHe cTpaHe OBaKBe I0jaBe jeCy CMameme MOPECKUX MPHXO0Aa 3a

2 D. Roxburgh, ,,United Kingdom — General Anti-Abuse Rule (GAAR)*, European Taxation, 2-3/2014, ctp.
113-114.

23 The OECD (2000) Employment Outlook 2000. Paris: OECD, ctp. 156.
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IpKaBy, Kao W yMameHa IpaBa MpEAy3eTHHKA y OJHOCY Ha pPaJHOMPABHY 3allITUTY
3arocieHux Jimna. [pxaBe mpuMemyjy pa3indure MeTojie y OopOu MpOTUB OBE IOjaBe, OJ
PETPOAKTUBHOT CMaTpama OJHOCAa paJHUM OJHOCOM TP UYeMy Cy U TIOCIIOJNAaBal] H
MpeAy3eTHUK TIYKHU Jla UCITyHe cBe obaBese koje cy uzbernu (CAJl), 1o kopumrhema BUIIAX
MOPECKUX CTOMa y MEpUOoNy HAKOH OTKpUBama 3J0yNoTpede Mpeay3eTHHYKOI CTaTyca.
[lo3uTBHA CTpaHa pacIpPOCTPAEEHOCTH II0jaBe jecTe IITO NPHWIMKOM pa3MHUILbamka O
pemewy mpobiiema y PemyOmunm CpOuju, Ha pacroyiaramy CTOje pellielha U HCKYCTBa
JPYTUX JApXKaBa KOje MOTY Jia TIOCITYKe Kao y30p.

Mehytum, kako je y CpOuju oBaj mpoOiieM HAcTao W ycjes HeaaeKBAaTHOCTH 3aKOHCKOT
ypehema maymagHOT OIOpe3HuBama, OJHOCHO, KAaKO Cy 3aKOHOAABAll M M3BPIIHA BIACT
JONPUHENNA OBOM IPOOJIEMY, OH MPEACTaB/ba U3BAaHPEIHY MPHIIUKY Jla Ce Ha JIeIy IMOKaxe
pUCTYT KOju 00e30ehyje ma youenu npobiem Oyne pelieH, ajau Ha Ha4uH Koju he mokazaru
BHCOKO TIOIITOBaKkh-C¢ HavesIa MPaBHE CUTYPHOCTH M CAMHX ITOPECKUX OOBE3HHKA.

Hamwme, mpeanakeMo pelieme KOjuM Ce Ha MPBOM MECTY YBOIM TECT KOjHUM CE€ HCIHTYje
CYHITUHCKAa CaMOCTATHOCT NpPEAy3eTHHKA WJIM NpeAy3eTHHKA Naylaina y oOaBJbamy
akTUBHOCTH. Tect ce cactoju on 11 kpurepwjyma KojuMa ce OIEmYje OAHOC H3Mehy
npeay3eTHUKa/IpeTy3eTHUKA Mayliaiia ¥ HAJIOr0AaBla, O]l KOjUX je MOTPeOHO HMCIYHHTH
IECT Jja OM ce YTBPAWIO J1a MPEIy3eTHUK WIH MPEeIy3eTHUK IMaylaian HUje caMOCTallaH y
obaBspamy akTUBHOCTH. I[lpuMmepa panu, KpUTEPHjyMHU c€ OJHOCE HA yTBphUBame aa I je
Ipeay3eTHUK caMOCTallaH y M300py BpeMeHa 3a ojJ1a3aKk Ha 0JMop, y onpehuBamy paaHor
BpEMEHA, y aHTAXOBamy IPYTUX JIMIA 33 paj Ha TOCIy HAJOToJaBIa, y pamy 3a JIpyre
HaJIOrO/IaBle, YTBphHUBamkEe BPEMEHCKOr IEpuoja y KOjeM je MPeAy3eTHHK aHTa)KOBaH 3a
JeIHOT HAJIOTO/IaBIIA, TPUX0/1a KOjU OCTBAPH O] FbETa, U CII.

Kputepujymu Koju ce KOpPUCTE y HPEUIOKEHOM pelllelhy Cy pe3yiTaT YHOopeIHO-TIpaBHE
aHayM3e (aHaau3upaHa Cy peuiewma koja nocroje y Pymynuju, Jleronuju, Urtanuju, JyxHoj
Adpunmn) u yckaahenn cy 3a moTpebe CpICKOr Topeckor 3akoHonascTsa.?* Taxobe,
KpUTEPUJYMHU Cy NaKJbUBO OMpaHM Kako HHXOBA JOKA3UBOCT He OM oTexana ynorpedy
TeCTa, Ka0 M Ja He OM HaMETHYJIM HOBHM aJMHHHUCTPATHUBHHM TepeT 3a IMpeny3eTHUKE U
Ipeay3eTHUKE TayIllaiie, a ca Apyre cTpaHe aa He Om orekana mocao Ilopecke ympase
Peny6muke CpOuje.

3a motpede TecTa, HAJIOTOJABIIEM C€ CMaTpa CBAKO JIMIIE KOje aHTaxyje Mpeay3eTHUKa WIH
Mpely3eTHUKa Maylaiia 3a o0aB/bakbe aKTUBHOCTH, OCHM JIMLA KOje uciulahyje HakHazxy
NPeNy3eTHUKY WIM TpeAy3eTHUKY Nayllailly 3a padyH JIpyror juua. Y ciaydajy Kaja
WCIUIATHJIAI] HAKHAJE TPEAy3eTHUKY WIHM TPEAy3eTHHKY TMaymanly wucrurahyje HaKHaTy
HCKJbYYUBO y CBOJCTBY NOCPEIHHMKA MJIM 3aCTyNHHUKa (Kao MITO TO yMHE mocpenHuuke IT
mwiargopme), OJHOCHO Kaja TO HE YMHM 3a CBOj padyH, Beh 3a pauyH Jpyror JuIa,
HaJIOro/laBleM he ce cMarpatu TO APYro JIMIE 3a YMjU padyyH je uciuiaheHa HakHajga (Kao
mro cy kopucHuum |IT tmuarpopmu koju Kopucte miaaTgopMmMe 3a MPOHATAKEHE U

2AEuropean Parliament, Directorate General for Internal Policies, Policy Department A: Employment Policy,
Social protection rights of economically dependent self-employed workers, 2013; J. Heyes, T. Hastings, The
Practices of Enforcement Bodies in Detecting and Preventing Bogus Self-Employment, European Platform
Undeclared Work, June 2017.
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aHTKOBAaIHC JIMIIA 32 00aBJbakbe aKTUBHOCTH). Hanume, mpeyioxkeHo peliemhe nma 3a b 1a
perynuuie oxHoc u3Mel)y mpemy3eTHHKa M HAJIOTOJaBLA KOjU HMMa CBE KapaKTepUCTHUKE
MOCJIONIABI[A M3 PEJAOBHOI PaJHOr OJHOCA, a HE TOCPEJHWKA WM 3acTynHuka. OIHOCHO,
IpEeAy3ETHUIM KOju 00aBJbajy aKTHBHOCTH 3@ pa3jIMuMTa JIMIA, a IPEKO jeITHOT MOCPEAHUKA
WM 3actynHuka, Hehe wucmyHuTu ycioBe Tecta M Hehe cHocutn yBehano mopecko
ontepeheme.

[Tocneauia yTBpheHe HECaMOCTAIHOCTH KPO3 TECT jeCTe Ta Ja ce MPUXOJ OCTBAPEH Y TAKBOM
OJTHOCY OTIOpe3yje Kao opyeu npuxod y CMHUCIy uiaHa 85. 3akoHa O Mope3y Ha JO0XOJaK
rpahana®® umMe ce mopecka cromna nosehana ca goragammux 10% Ha HOBHX 20%, pH YeMy
ce nmoBehaBa u OCHOBHIIA Ha KOjy CE TIOPECKA CTOIA MPUMEbY]je, alld U OCHOBHIIA JIOTIPUHOCA
3a 00aBE3HO COIHjAJTHO OCUTYPahE.

[IpemioxkeHo pemerme n30eraBa OTBapame CIOKECHUX MNUTama MelycoOHe WHTepakiuje
MOPECKUX W PATHONPABHUX IPOIKCA, OJHOCHO yTHUIA] KOjU OM Ce MOrao IpOM3BECTH Ha
TEpeHy JOMpPHHOCA 3a 00aBE3HO COIUjaHO ocurypame. CTora je ymMecTo MpHCTyIa Jia ce
HaBEJICHW NPHUXOJU IOJABENY IO TPUXOJE OIMOPE3WBE IMMOPE30M HA 3apaje, u3adpaH je
JITEpHATHBAH TPUCTYI MO KOME C€ OHH MOJBOJIE MOJl Opyee npuxode y CMHUCIy 3aKOoHa O
1ope3y Ha J10X0/ak rpahana.

VY mwpy yckiahuBama NpPEUIOKEHOT peliema ca MmocTojehM 3aKOHCKMM OKBHPOM, a C
003MpOM Ha TO Jia IIpeMa 3aKoHuMa Koju ypelhyjy oapehene nenaTHOCTH, MpeLy3eTHUIU WIN
MPEIy3eTHUIM TaylIaJild HE MOTY Ja 3acHUBajy pagHu ogHoc (Kao INTO je TO HIp.
aJIBOKaTCKa JIEJIATHOCT), MPUXOJ KOjU OCTBape TAaKBU MPEAY3CTHHUIM WU TPEIy3CTHUIIN
naymraay U3 OJHOCa Ca HAJIOTOJABILIEM KOjU UCITyHaBa yciioBe u3 Tecta Hehe ce cmarparu
JPYTUM IIPUXOAO0M Y CMUCIY IIPENTI0KEHOT pELIeHkha.

Nmajyhu y Buay na je mociogaBuuma MOTPeOHO BpeMe Ja ce€ MPUJIarofe M3MEHmEHUM
oJpendama 3aKoHa, Ja YCKJIaJe CBOje MOCIOBaKkE Ca MPEATOKEHUM U3MEHaMa, MpeiaxeMo
Ja TpUMEHY HaBeIeHUX OoJApeAdU MpaTh MOpPecKH IMOACTHLA] Koju Ou omoryhmo na
MOCTIOZIABIIM 3allociie CBE OHE IpeNy3eTHHKE KOjU He HCIyHaBajy eJIeMEHTapHEe YCIOBe
CaMOCTaJTHOCTH y BeOMa KPaTKOM BPEMEHCKOM pOKY, IPH YyeMy OM BHXOB TPOIIAK ITOBE3aH
32 HOBO3AIIOCJICHUM JIMIIUMa OMO UCTH WM CIIMYaH y oJipel)eHOM BpEMEHCKOM MepHOAY (HIIp.
3 roauHe) y mnopehemy ca OHMM KOJjU Cy CHOCWIM JIOK Cy Ta JIMLA aHTaXoBaJU Kao
HanorofaBiu. Takohe moxactuia) O6u TpeGao ga Oyne OCMUIUBEH Tako Ja C€ CBUM
MOCTIOIABIIMMA, a HE CaMO OHHMMa KOjH Cy C€ Yy MPOIUIOCTH I0jaB/bHBAIN Ka0 HAJIOTOIABIIH
JIMIIAa KOja HUCY MPOIIJIa TECT CaMOCTaIHOCTH, OMOTryhH Jja Ha paBHOIIPaBHO] OCHOBU KOPUCTE
OBAaj TIOPECKH TOJICTHUIIA].

KonauHo, OHO mITO je O] MPEeCyAHOT 3Ha4yaja MPBEHCTBEHO 3a OYYBAmE BJIaJaBUHE MpaBa U
MpaBHE CUTYPHOCTH j€ CIIpeuaBame PETPOAKTUBHE MPUMEHE HaBEIEHUX OJpeaOH, OJJHOCHO
Ja Ce jaCHO Ha3HAa4YM Ja Ce 3aKOH MpHMEmYyje HCKJbyunBOo Pro futuro. To 3maum ma
MOCIIO/IaBIIM KOjU Cy Yy TEpUOAy Tpe CTylmama W3MEHa 3aKOHAa Ha CHary aHraXoBaliu
Mpeay3eTHUKE/IPey3eTHUKE Tayialiie KOju ce He MOTY CMaTpaTH CaMOCTAITHUM (Y CMHCITY
MPENJIOKEHOT TecTa), HE MOTy OWUTHM HM Ha KOjU HAYUH KAXKIHEHU HHUTH UM CE€ MOXKE

35 Cnyoscbenu anacnux Penybnuxe Cpbéuje, 6p. 24/01, 80/02, 80/02-np.3axon, 135/04, 62/06, 65/06-ucnpaska,
31/09, 44/09, 18/10, 50/11, 91/11-YC, 93/12, 114/12-VC, 47/13, 48/13-ucnpaska, 108/13, 57/14, 68/14-
np.3akon, 112/15, 113/17, 95/18.
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" MWHUCTAPCTBO ®UHAHCUIA

u3 cpeacTasa EBponcke yHuje

@Y vnHucTapcTeo neuBpEdE

CeKTop 3a yrogapatbe 1 GpuHaHcMparoe nporpama

OBaj npojekart puHaHCupa
EBponcka yHuja

#EY
3ATEBE

oOpauyHaTH [OJAaTHU HW3HOC TIOpe3a Ha 3apaje W JOMPUHOCA 3a O0ABE3HO COIMjaJTHO
OCUTYpame TI0 OJOUTKY 3a MEPUOJ Mpe CTylama Ha CHary u3MeHe 3akoHa. Hawena mpaBHe
CUTYpHOCTH W BIIaJIaBUHE NpaBa, Hauena cagpkaHa y YcraBy Pemybnuke Cpbuje u y
YCIIOCTaBJbEHO] TIpakcu EBporickor cyna 3a JpyJcKa IpaBa, HE JI03BOJbABAjy Jia c€ YOUCHH
ciy4ajeBu Moryhux 3ioymnorpeda npeay3eTHUYKOT CTaTyca U3 MePCIeKTUBE MOPECKOT MPaBa,
pelaBajy MpUMEHOM Hauena QaxtuiureTa. M3 Tor pasiora ce mpeliokeHa U3MEHa MOXE
NPUMEHBUBATH UCKJbY4HBO Pro futuro. YmpaBo Ha oBaj HauMH OM ce mociaia rnmopyka aa je
Moryhe pemaBatu 030msbHE TIpoOaemMe (Opoj OHMX KOjU OW JOILIW MO yAap MPEIIOKEHUX
HOPMH C€ MEpW Yy XWJbaJlaMa WM 4YaK MOJXIa W BHIIC JCCETHHA XWJbaja), OJAOpaHUTH
nopecke npuxone PemyOmuke CpOuje, a na ce HMCTOBPEMEHO YBaKE WHTEPECH TOPECKH
0OBE3HMKA M 0UyBa HA4yeJIO MPaBHE CUT'YPHOCTH.

1)
2)

3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)

10)
11)

12)

nirs O

Ilpeonoz usmerwenoz mexcma unana 85 3axkona o nopesy na
odoxooak zpahana

Hpyru npuxoau

Uian 85
OcranuM mpuxXoauMa, y CMHUCIY OBOT 3aKOHA, CMaTpajy ce u
Jpyrd MPUXOIU KOjU IO CBOjO] NPUPOAM UHUHE JI0XOJAK
($u3UYKOr JHIa, 8 HAPOUUTO:
IIPUXOJU 110 OCHOBY YTroBOpa O A€y,
NPUXOJHW IO OCHOBY YroBOpa O 00aBJbamy NPUBPEMEHUX WU
IIOBPEMEHUX II0CJI0BA 3aKJby4YEHUX IIPEKO OMIIAJUHCKE WIH
CTYJEHTCKE 3aJpyre ca JIMLEM JI0 HaBpIIEHUX 26 ToAuHA
KUBOTA aKO j€ Ha IIKOJOBAaWBY y YCTaHOBama CpPEIbEr, BUIIET
WJIA BUCOKOT 00pa30Bama;
MPUXO/Y IO OCHOBY JOITYHCKOT paja;
IIPUXOJY IO OCHOBY TPrOBHHCKOT 3aCTYIIamka;
pUMamka YWiaHOBa OpraHa yrnpaBe IPaBHOT JIMIA;
HaKHa/1a TOCIaHUIMMa U OA00pHUIIMA;
HaKHaJa y Be3U ca M3BPIIABAKEM I10CIOBA OJ0paHe, IIUBUIHE
3aIUTUTE U 3aLUTUTE O] €IEMEHTAPHUX HENOT0/1a;
IpUMamka CTEYajHUX YIpPaBHUKA, CYACKHX BEIlTaKa, Cyauja
IIOPOTHHKA U CYICKHX TyMaya,
IPUXOJU IO OCHOBY MpHKYyIUbaka WU MpPOJaje CEeKyHIapHUX
CUPOBHHA;
OpPUXOJW TIO OCHOBY NpPHUKYIUbalkha M TMpOJaje IIYMCKHX
IUI0/I0BA M JIEKOBUTOI OMJba, OJHOCHO IO OCHOBY IMpojaje
Ipyrux jaobapa OCTBapeHHX OOaBJbalkbeM IPUBPEMEHUX WIH
MIOBPEMEHUX II0CJIOBA, AKO HHUCY OIOPE30BaHU 10 JPYroM
OCHOBY Y CMHCITy OBOT 3aKOHa;
Harpaje u Jpyra ciuyHa JaBama (pU3MUKUM JHIKMMA KOja HUCY
3arociieHa KOJ HMCIUIaTHOIla, a Koja MpOoM3Ja3e W3 paja WiH
Jpyre BpCTE IONPUHOCA JEJIATHOCTH MCIIATHOLA, Y H3HOCY
npeko 12.746 nuHapa TOIWIIKE, OCTBapeHAa O] JeAHOT
UCIUIaTHOLIA;
npuMama M3 4YiaHa 9. OBOr 3akoHa W3HAJA MPOINUCAHUX
HEOIIOPE3UBUX U3HOCA;

) Jose WUnuha 40, 11000 Beorpag, Cpbuja
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13) HakHa/me TPOINKOBA W JPYIMX pacxoja JHUIMMa Koja HHCY
3aI0cieHa KoJ UCIUIaTHOLa, OCUM Ipuxoja U3 taduke 11) oBor
CTaBa;

14) npumarsa Koja, carjacHO 3aKOHy KojuM ce ypehyje pan,
OCTBapH 3arOCJICHH TI0 OCHOBY yuemiha y JOOUTH OCTBapeHO] y
IIOCJIOBHO] FOJIUHH;

15) npuxou oA Mpo/iaje MoJbONPUBPEIHUX U HIYMCKHUX IIPOU3BOJIA
U yCllyra, Kao U y3rajama U Mpojaje neuypaka, M4ejlumber poja
(muena) u myxeBa;

16) cBu qpyry IPUXOAU KOJU HECY ONOPE30BAHH IO JIPYrOM OCHOBY
WIN HHUCY M3Y3€TH OJ ONOpe3nBama Wiu ociobohenn riahama
1opesa 110 OBOM 3aKOHY.

17)naknana wucmiaheHa TIpeny3eTHHKY HJIM TPeIy3eTHUKY
naymaJjny Koju o0aB/ba aKTMBHOCTH y3 HAKHAAY 32 HCTOT
HAJIOT0aBIa MJIM 34 JIMIe Koje ce y CMHUCIY 3aKOHA KOjH
ypehyje nmope3 Ha 100MT MpPaBHMX JIMIA CMATPa NMOBE3aHUM
JUIEM C HaJOroJaBueM, M KOjU [0JaTHO MCIyHhaBa
HajMame HIeCT O/ HABEJACHHUX jeJaHAaecT KPUTEePHjymMa, WIn
je mpemMa OKOJHOCTHMA CJy4Yaja NPUJIHKOM OTHOYHH-AmbA
NOCJIOBHE capajmbe MOCT0jajlo0 pa3yMHO OYeKHBame aa he
HCIIYHUTH LIECT 01 jeflaHaecT HaBeJAeHUX KPUTepPUjyMa Koju
€Yy HAKHA/ITHO M HCIIYH>CHMU !

1. nHajgoromaBalm WM C HaJOrofiaBLieM I[0Be3aHO JHMIE Y
CMHUCJIY 3aKOHA KOju ypelyje mope3 Ha 1o0UT npaBHUX JHLA
oapehyje paaHo Bpeme mnpeay3eTHHKY MJIM MNPeay3eTHUKY
naymaJsiiy;

2. 0OIMOP W OICYCTBA IpeAy3eTHHKA WJIH TMpeay3eTHHKA
naymajna cy 3aBHCHH O] O/JIyKe HAJ0rogaBla WIH C
HAJIOTOJAABIEM IO0BE3aHOI JIMIA Yy CMHCIY 3aKOHa KOjH
ypebhyje mnope3 Ha [n00MT mnpaBHMX JHMIA, M HAKHaIa
NpeaAy3eTHUKY WM Npely3eTHUKY NMaylaJiy ce He yMamyje
Ccpa3MepHO BpeMeHY NIPOBeIeHOM Ha 0/IMOpY;

3. mpely3eTHMK WJIH TMpeAy3eTHHK maymajian yo0uuajeHo
KOPHUCTH NpocTopHje Koje 00e3deau, ujau 00aB/ba NMOCI0BE Yy
MeCTy KoOje OJIpedd HAJOroAaBal WJIH C HAJ0roAaBleM
MOBE3aHOr JINLA Yy CMHUCJIY 3aKOHA Koju ypelyje mope3 Ha
AOOUT NMpaBHMX JIMLA 32 nOoTpede 00aB/bamka MOCJI0BA KOjH
cy My NOBEpEeHH;

4. HajgorogaBall WJIM € HAJIOroJaBleM IOBe3aHO JuLe Yy
CMHCJIY 3aK0Ha Koju ypel)yje mope3 Ha 100MT MpaBHUX JINIA
BpPIIM WJIM OpPraHu3dyje CTPYYHO OCHOCO0/baBame WJIH
ycaBpuiaBamwe, WM yoOM4YajeHO PYKOBOAW NpPOLEecOM paja
npeay3eTHUKA WM NMpeay3eTHUKA Naymajina;

5. HajorogaBall WJIM € HAJOroJAaBleM IOBe3aHO JULe Y
CMHCJIY 32KOHA KOju ypelyje mope3 Ha 100UT NpaBHUX JIHMIA
00e30ehyje  comcrBeHM, wWianM  ¢uUHAHCUpa  HaldaBKy
MaTepujaJa, ajara, onpemMe WJIH APYruX MaTepHjaaHUX WU
HeMaTepUjaJIHUX  cpeAcTaBa  NOTPeOHUX 32  paj
npeay3eTHUKA WM NMpeay3eTHUKA Naymaana;

Jose Unuha 40, 11000 Beorpaa, Cpbuja
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6. HanoromaBam je  aHrakoBao  mpeay3eTHHMKA  WJIH
Nnpeay3eTHUKA NMAylIaIla HAKOH OrJIalllaBamba Mo3HIHUje Y
cpeacteuMa HHpoOpMHUCcaka KOja ce KOpPUCTe 3a motpede
aHraskoBama (pU3MUYKUX JUIA WIN aHra:kyjyhu tpehe gume
KOje ce yoOu4ajeHo 0aBH NMpOHAJAKEHEeM JULA MOJ00HUX
3a paJHO AaHra;koBamwe, a 4Hja je yciayra pe3yJTupaia
AHra:KOBambeM TOI Tpely3eTHHKA WIH TMpely3eTHUKA

naymanua.
7. Tlpeay3eTHHMK MJIM Npedy3eTHUK Naymajan o0aB/ba mocao
ydecTajJum 3ajeJHHYKUM paaom ca APYTUM

Npeay3eTHUIMMA, OJHOCHO NpeAy3eTHHIHMMA MaymaJiuMa
AHTA)KOBAHUM O] CTPaHe, WJIH Ca 3aMocJeHMMa HCTOr
HAJOroaBla WM C HAJIOro/laBLieM IO0Be3aHOI JMIA Yy
CMHCIY 3aKOHa Koju ypehyje mope3 Ha nodut mpaBHHX
Juua.

8. Hajmame 70% o0a YKYNHO OCTBapeHMX MPpHUX0J1a
Npeay3eTHUKA WM Npeay3eTHUKA Naylaana y nepuoay o
12 mecenu KoOju NOYUE-€ MJIH Ce 3aBPIIABA Y OJHOCHOj
NOpPecKOj TOAMHHU je OCTBAPEHO O/ jeHOT HAJIOr0JaBLa MU
0] JIMLA Koje ce Yy CMHCJIY 3aKOHa Koju ypelyje mope3 Ha
AOOMT TNPABHHUX JIMIA CMaTpa IMOBe3aHMM JIMIEM C
HAJI0T0J1aB1IeM;

9. mpeay3eTHHK WJIH NMpeAy3eTHUK Nayliajgan 06aB/ba MocjaoBe
U3 [eJAaTHOCTH HAJOIOJaBIA MJIH C HAJOroJaBleM
MOBE3aHOT JIMLA Y CMHUCIY 3aKOHA Koju ypelyje mope3 Ha
AOOUT NMpaBHMX JIMLA, a 32 TAKO 00aB/beHe MOCI0BE HeroB
YIOBOp O AHra’kK0Bamkby He CAAPKH KJIAy3yJay MO0 KOjoj
npeAy3eTHUK MJIM  NpPedy3eTHUK Maylmajaaln  CHOCH
yoOu4ajeHH MOCJOBHHM PU3HUK 32 M10CA0 UCIIOPYYeH KJIHjeHTY
HAJIOT0AaBlIa MJIH C HAJOrOJaBLEeM IMOBe3aHOI JMIA Yy
CMHCIY 3aKOoHa Koju ypehyje mope3 Ha nodut mpaBHHX
JIMLA, YKOJHMKO TAKaB KJINjeHT MOCTOju;

10. yroBop o0 aHraskoBamwy Npeay3eTHHKA WJIH MNpeay3eTHHKA
naymajna caap:Xu [eJUMHYHY WIM TOTHYHY 3a0pany
Npeay3eTHUKY WM NPely3eTHUKY MNaymajiny Aa Mpyxka
ycayre 1o 0CHOBY YroBopa ca ApyruM HAJIOr0aBIUMa;

11. npeay3eTHUK WJM TNpeAy3eTHHK maymanan o0aB/ba
AKTHMBHOCTH y3 HAKHA/y 32 HCTOI HAJIOr0aBLA WJIH 32 JIMLe
KOje ce y CMHCIY 3aKOHAa Koju ypelyje mope3 Ha no0ut
NPAaBHUX JIHIA CMATPa NMOBE3aHUM JIMIEM C HAJOr0JaBleM,
HEeNpPeKuAHO WM ca mpexkuauma 130 wiam BuUIe PagHUX
AaHa y mnepuoay oxa 12 mecend KOjU NOYHUEE HJIM ce
3aBpIIABA Y OJJHOCHO] NOPECKOj rOANHH.

OO6Be3HUK TOpe3a Ha Jpyre mpuxojae je (U3MYKO JHUIE KOje
OCTBapH IPUXOJIE U3 CTaBa 1. OBOT uiaHa.
Ornope3uBH NpPUXO[ 3a MPUXOJE U3 CTaBa 1. OBOT WiaHA YMHU

6p}/TO npuxoJ yMamCH 3a HOPMHPAHE TPOIIKOBC Yy BUCHUHHU O
20%.

Jose WUnuha 40, 11000 Beorpag, Cpbuja 7 Noapka EBponcke yHuje
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W3zy3eTHO ox craBa 3. OBOT 4iaHa, OMIOPE3UBH MPUXOJ U3 CTaBa
1. Tauka 15) oBor uiaHa, KOju (U3UYKO JMIEC OCTBAPH O]
npojiaje MOJHONPUBPEIHUX U ITYMCKHX TPOM3BOJA M YCIyTra,
Kao W y3rajama U Ipojiaje meyypaka, mueInmer poja (rmaena) u
My>XeBa, YUHU OpPyTO MPUXO] YMAEH 32 HOPMHUPAHE TPOIIKOBE
y BucuHu o7 90%.

N3y3eTHo oa craBa 3. 0BOI 4jaHa, ONOPe3UMBH NPHXO] U3
craBa 1. Tauka 17) oBor 4wiaHa, KOju OCTBApH Npexy3eTHUK
WIM TNpely3eTHHK MNaymajaln, 4YUHM OpyTo HakHaja
yMam-€Ha 32 HopMHpaHe TPolKoBe Y BUCHHU XX%0.
N3y3etrHo ox craBa 1. Tauka 13) oBor wiaHa, ope3 Ha Japyre
npuxoe He miaha ce Ha TOKyMEHTOBaHE HAKHAJIE TPOLIKOBA IO
OCHOBY CITyKO€HHUX ITyTOBama y CBpXy OOaBJharmba IOCIIOBA 32
nomaher ucmiaTHoLa, OJHOCHO 3a JIMIE Koje ymyhyje Ha myT,
HAjBUIIIE JI0 M3HOCA TUX TPOIIKOBA KOJH Cy M3y3eTH O Iiahama
nopesa Ha 3apajie 3a 3amociene no wiany 18. ctas 1. Tau. 2) 10
5) oBOr 3aKoHa, aKO ce€ WCIUIara BPIIM (U3WYKUM JUIUIMA,
OJTHOCHO 3a (M3MYKa JMIAa KOja HHCY 3alocieHa KOJ
UCIUIATHOIIA, U TO:

1) ynyheHuM, OIHOCHO TO3BaHUM OJ CTPaHE JIPXKABHOI OpraHa
WIA OpraHu3aiyje, ca MpaBOM HaKHAJE TPOIIKOBA, HE3aBUCHO
0J1 TOIra U3 KOJUX Cpe/icTaBa ce BPIUM UCILIATA;

2) 4YJIaHOBMMA MPEACTABHUYKMX M M3BPIIHUX Tena PemyOmuke,
TEpUTOpHjalIHE ayTOHOMHUjE U JIOKAJIIHE CaMOYIIpaBe, y BE3M ca
BpIICHEM (DYHKIIH]E;

3) ynyhenum Ha paxg y PenyOiuky, 1O HajJory HHOCTPaHOT
NOCJIO/ABIIA, a y BE3H ca jenatHouhy qomaher UcIiiaTHola;

4) ynyheHUM KOJ HCIUIATHOIIA M0 HAJIOTY MOCIIO/IABIA, a Y BE3U ca
nenaTHomhy mocioAaBLa;

5) ako Ta jauma J0OpOBOJHHO, OJHOCHO IO TO3WMBY capalyjy y
XyMaHHUTapHe, 3/paBCTBEHE, BAaCIHUTHO-O0Opa3oOBHE, KYJITYpHE,
CIOPTCKE, HAayYHO-UCTPAXMBAYKE, BEPCKE U JIPyre CBpXeE,
yKJbyuyjyhu ¥ 3a morpebe mpejcTaBibamba y MME JP)KaBHUX
opraHa WM opraHu3aliyja, 0OJHOCHO capal)yjy y CHHIMKaIHUM
opraHuzalijamMa, HOpPUBPEIHUM  KOMOpaMa, IOJUTHYKHM
CTpaHKaMma, caBe3uMa M yApYKemhHMa, HEBIIQJIUHUM H Y IPYTHM
HEIOOUTHUM OpraHu3alujaMa, Mpu 4eMy He OcTBapyjy Ouio
KOJy APYTY HaKHaIy MO OCHOBY T€ Capaje;

6) smMMa Koja Cy WIaHOBM OpraHa yIrpase MPaBHUX JIMIA y BE3U
ca JenatHouhy THX JIMIa Koja UX ynyhyjy Ha myT.

[Ton HaKHAIOM MO OCHOBY capajkhe y CMHUCIY Tauke 5) cTaB 5.
OBOT 4IaHa HE MOJpa3yMeBa Ce HaKHaJga 3a KOTH3alHjy 3a
NPUCYCTBOBamE Jorahajy KojuM ce peajaunsyje capama.

N3y3etHO oA craBa 1. oBOT wiaHa, Mope3 Ha Jpyre MPUXOJE HE
wiaha ce Ha mpuMame (U3UYKOr JIMIA - KiIujeHTa OaHke (Y
JaJbeM TEKCTy: JYXXKHUK) Kaja OaHKa OTMHIIE IMOTPaKUBAHE
npeMa IYXHHMKY IO/ YCJIOBHMa IOJ KOjUMa Ce€ Ha Teper
pacxona OaHKe TMpHU3HAJEe OTHUC BPEIHOCTH I0jeIUHAYHUX
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NOTpaKUBaka 10 OCHOBY KpEAMTA carjacHo ojpeadama 3aKOHa
KOjUM ce ypehyje mopes Ha 10OHUT MpaBHUX JIHUIIA.

[lope3 na apyre mpuxoze He miaha ce HHM y Ciydajy OTIHCA
IPEOCTANIOr JeNla TOTPpaXHBamba OaHKe O Ty)KHHKA, KOjU HHje
HartaheH M3 cpeicTaBa OCTBApEHUX MPO/ajOM HENOKPETHOCTH
KOja ce CIIPOBO/IM y CKJIAJIy Ca 3aKOHOM.

Ha npyre npuxoze kKoje OCTBapH WiaH YYSHHUUKE 3aJpyre, YWiaH
OMJIQIMHCKE WJIM CTYIEHTCKE 3aJpyre J0 HaBpIICHHX 26
TOJMHA JKMBOTA aKO j€ Ha MIKOJOBalky y WHCTUTYyLHjamMa 3a
Cpelbe, BUILE U BUCOKO 00pazoBame, Kao U (PU3MUKO JIHUIIE IO
OCHOBY TpUKyIUbalka M TMpOJaje CEKyHJApPHUX CHUPOBHUHA,
oOpauyHatu rnopes ymamyje ce 3a 40%.

OmnopesuBu npuxon u3 craBa l. tauka 11) oBor unmana xoju
(U3UYKO JIMIIe OCTBAPH 110 OCHOBY Harpajiec W IPYTrHX JaBama
¢u3MUKIM JUIMMa, YWHU pasnuka  u3Mmely octBapeHor
NPUXO0JIa ¥ HEOTIOPE3UBOT U3HOCA.

OmnopesuBu npuxon u3 craBa l. Tayka 12) oBOr 4jgaHa Koju
(U3UYKO JIMIE OCTBApH 110 OCHOBY NMPHMama M3 WwiaHa 9. OBOT
3aKOHA M3HAJ TMPOMUCAHUX HEOMOPE3UBUX W3HOCA, UYUHH
pasiuka u3Mel)y oCTBapeHOT MpuMamba U HEOTTOPE3UBOT U3HOCA.
Nzy3etrHo on crasa 1. Tauke 15) oBor wiaHa, HE OMOpE3yjy ce
npuxoad Koje (u3Muko I5MIe OCTBapu O]  TMpojaje
NOJbOTNPUBPEIHUX W IIYMCKHX MPOU3BOJA M YCIIyra, Kao U
y3rajamba W Tpofaje Iedypaka, MUelIHmer poja (myena) u
my>KeBa, Koje ocTBape (pu3nuKa JIuma:

1) HOCHOIM MOJLOIPUBPEIHOT Ta3AMHCTBA;

2) Koja IONPHUHOCE 32 00ABE3HO COIMjaTHO OCHTYpambe Mmiahajy mo
pelemy Kao OCUTYpaHUIIM TI0 OCHOBY MOJHOTIPUBPETHE
NIENaTHOCTH, Y CKIaAy ca 3aKkoHOM KojuM ce ypehyjy
JTOTIPUHOCHU 32 00aBE3HO COIM]JaTHO OCUTYPAHE;

3) KOpHCHHIM MOJbONPHUBPEIHE MEH3H]E.

HanorogaBuem, y cmucay cr. 1. tTauka 17. oBor 4jana,
cmatpahe ce nomahe, 0qHOCHO cTpaHO NPaBHO WK QUIHYKO
JHUIe KoOje je IMPEeKTHO WM HWHAMPEKTHO AHIa’KOBaJIO
Nnpeay3eTHUKA MU NMpely3eTHUKA Maylaina 3a odaBibambe
NOCJI0BA.

Hagnorogasuem y cmucay cr. 1. Tauka 17. oBor wiana Hehe
ce cmarpatu aomahe wim crpaHo, (pU3MYKO WJIH NPABHO
JIMLE KOje je IMPEeKTHHU MCIIATHIIALl HAKHA/Ie IPeAY3eTHUKY
WIN TNpely3eTHHKY Naylajiny, a Koje TaKBy HaKHaay
ucmiiahyje y Be3n ca M3BpIIABameM I0CJI0BA 3aCTyNama
WIN NOCpeI0Bamkha 3a Pa4YyH APYror JIMLIa U 32 TAaKaB 110Ca0
He Hamiahyje ox Tor apyror Juma uJjaM o4 Npeay3eTHHKA
WIN Tpely3eTHHKA Maymajna HUIITA OCHM YoOMYajeHe
3aCTYNHUYKE WU NOCPeIHUYKe IIPOBU3HjE.

Y cayyajy u3 cr. 16. oBOr wujgaHa, HAJOrojaBleM WU
HCILIATHOLIEM HaKHaje he ce cMaTpaTH JiMue 32 YMju payyH
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PENYB/IUKA CPBUIA
MWHUCTAPCTBO ®PUHAHCUIA . 7 #Ey
CeKTop 3a yroaparwe v uHaHcuMparbe nporpama Osaj npojekart ¢puHaHcupa

13 cpeacTasa EBponcke yHuje Esponcka yHuja 3A TE BE

MWHUCTAPCTBO MPUBPEAE

ce BpIIM HCILUIATA HAKHAAe  NpPedy3eTHHUKY  WJIH
Nnpeay3eTHUKY NayuiaJiy.

H3y3eTHo o oapende cr. 1 Tauka 17. oBOr WiaHa, HAKHA/IA KOjy OCTBAPH NPexy3eTHUK
WIN NPey3eTHUK MaymaJjal Koju mpemMa 3aKoHy Koju ypelyje pejieBaHTHY 1eJaTHOCT
He MoO:Ke Ja Oyde y pagHOM oOJHOCY Ko HajoroaaBua Hehe ce cmarpaTtm apyrum
NMPUXO0I0M Y CMHUCJIY OBOT 4JIaHA.

AHEKC

3anucHuk ca goKyc rpymne Ha TeMy nopeckux pegpopmu
Hatym: 20.06.2019.
Bpeme: 10:00 — 12:00
Mecto oapxaBama: Xortea Lipycran beorpan, MuTepnannonaanux oOpuraaa 0p.9, cana
Muaesa Mapuh
Ipucyrnu: Ceerucnas Koctuh, excriept
Jacmunka Bapnanuesa, Team seanep
Kapko I[Ituuek, ,,I[Ituuex* noo
Hesena bajuh, ,,Moj Anpun® noo
Bepuria Bojunosuh, ,,Ounoddure
I'opnana Mapuuh Mumhesuh
I'opnana bekuuh ITjemrunh, I'BIT LoncyaTunr
Hyman I[IpoTtuh, koHCYATaHT
Urop Iepuh, koHCYnTaHT
Huxomuaa MusseHoBuh, ,,[ urarpon* noo
Mapko ITayHoBuh, KOHCYITaHT

I d . Jose Unuha 40, 11000 Beorpaa, Cpbuja = MNoapwwka EBponcke yHuje
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PEMYB/IMKA CPEMIA

“ MWHUCTAPCTBO ®UHAHCUIA o #Ey
CeKTop 3a yroaparwe v uHaHcuMparbe nporpama Osaj npojekart ¢puHaHcupa

g :: u3 cpeactasa EBponcke yHuje Esponcka yHuja 3A TE B E

f‘* MWHUCTAPCTBO MPUBPEAE

Jenena Munertuh, LIEII, ¢panunuraropka
Mupemna O6panosuh, LIEII, mpojekTHA aCUCTEHTKUbA

Tema 1
Ilumarve nopecxoz onmepehema

- ITlaymamHo omope3uBame je MNPENo3HAaTO Kao KJbYYHH INPOOJIEM OIOpe3HBama Y
CpOuju mpeBacxogHO M3 TEPCIEKTHBE aJBOKaTa, TJe OCHOBMIA 3a MaylIaTHO
OIIOPE3MBALE HE OATOBAPa PEATHOCTH

- HcrakayT mpoOieM Koju je BeoMa Y3HEMHUPHO JpKaBy, a TO je 3J0oymnorpeda
NayIagHoOT ONOPe3NBamba y UJbY MPUKPUBAbA PAJHOT OJJHOCA KOJU j€ IOMUHAHTAH Yy
UT cexkoropy u ozakie je mo4eo jaa ce mupu

- Jlar npenyor Aa ce mayuiajgHu Mope3 MoaurHe Ha 65% Ha cBa mpumama Kako Ou ce
n30eria 3moynorpeda rnpasa y BUy aHTaKOBarmba MPeay3eTHUKA Haylaiala

- CpOuja HEMa KamanuTeTe 3a CIpoBoheme periema Koje Ou y Halle 3aKOHOJABCTBO
yHeno ozapende koje he cnpeunTu 3m0ynotTpedy mayiiaina Ha HauyuH Ja Hehe yna3utu
y paJiHOTIpaBHE KBATU(UKAIIH]je

- Pememe nexu u 'y cipedaBamy He JIOjalHE KOHKYPEHIIH]je

- Yxumnytu MoryhHOCT mociofaBuuMMa Ja HyJe HOBO3amoCIeHMMa MOTyhHOCT na ce
pETHCTpPY]jy Kao Mpely3eTHULN U Ha Taj HAa4uH MpuMajy Behu HeTo u3HoC

- Hcrakayr je mpobiem Mayior Opoja MOPECKHMX HWHCIICKTOpa 3a TEPHUTOPH]Y IIelie
Ap>kaBe, lUXOBO BEOMa YITUTHO 3HAHE SHIVIECKOT je3HKa, IPOCEK T'O/IMHA,

- Harnamen npo6nem rae y cykoOy BpeJHOCTH Ha HHMBOY Kpeupama jaBHE IOJHUTHKE
MCKaue MHTEPEC MPUXOJ0Bamka, a y IUby BehuxX jaBHUX mpHxona TIe je ca Japyre
CTpaHe eKOHOMCKa aKTHBHOCT, TJI€ CE OUMIJIEHO Ca TAKBOM MOJHUTHUKOM Cy30Huja OBO
MaJI0 €eKOHOMCKOT XHMBOTa Koju ce fnoraha y Cpouju

- HcraknyT npobnem npobujama MOpecKor pexuma HIIp. aJBOKATH KOJU C€ PETUCTPY]Y
Kao Mpely3eTHUIH, a 3alI0CIICHU CY Y HEKO] OJ1 a/IBOKaTCKUX KaHIIeapHja

- IlpenucuBame cIOBEHAUKOT peliemha HUje J00po pemieme 3a npobiaem y Cpouju jep
ce TEMEJbU Ha CTENEHYy aHTaKoBama IIPEM acaMmo JeIHOM KIIMJEHTY, TJi€ aKo j€ OJHOC
80% y KOpHCT jeTHOT KJIMjEeHTa, Taj Ce OJJHOC HEe TpeTHpa Kao Mpeay3eTHUUKH Beh ce
nopes niaaha kao /1a je y nuTamy CTaJIHU PajiHUu OJJHOC

- IIpennor je na ako mocroje HEKU PETATUBHO J€THOCTABHM MEXaHU3MHU KOjU MOTY Jia
MIOMOTHY OH/1a OM BUX Tpebasno y3eTH y 003up U IPUMEHUTH, Y CMUCITY Ja U MOPECKH
MHCIIEKTOP MOYETHHUK MOXKE UCTE J1a IPUMEHU

- Ananm3za mpasia nopecke pepopme U caMm OPECKH CHCTEM Tpeda TieaTH ca CTpaHe
Ipeay3eTHUKA

- Jlatr mpeasior aa ce ca 100MjeHUM TaylIaHUM peliemeM U u3naBameM [11ba u3na u
BOB (npemnocmaswam oa je y numarey osa ckpahenuya jep je suuie byou npuyaio
ucmospemeno) 0Opoj na OM Mpeay3eTHUK MOrao Aa ceOu ymiaath 0apeM MUHUMATHO
3/IpaBCTBEHO Kako OWM MCTO MOTao Ja KOPHUCTH, jep 3a TO He IOCTOjeé HHMKAaKBe
IperpeKke Ja ce pelielhe O NayllaJHOM OIOpe3uBamy Makap OHO OWwio Hu
aKOHTAIIMOHO, IOHOCH Y3 PETUCTpAIMjy Ipeny3eTHUKA, jep MPeny3eTHHK He Mopa
YHaIpe[ 1a 3Ha KOJMKHU he My xapad OUTH, alli MOXKe Ta/la KaJa ce€ OCHOBAO.

- Ako xemuMo na OyJaeMo MpaBHO MCHpPaBHU, TpeOa TOHETH OJUIYKY Ja Ce IMOPe3H H
JonpuHocH 1uiahajy of JaHa perucTpanuje, OQJHOCHO, O JaHa J00Hjama peliena.

- IIpobnem Huje camo ontepeheme Beh u HaUWH aAMUHUCTPUpPaba opesa

Tema 2
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f‘* MWHUCTAPCTBO MPUBPEAE

Ilopecku nocmynaxk u mpouiKoeu UCnymasara nopecKkux odasesa

- Owmoryhutn mnpemy3eTHHIIUMA oOjJiarame Iuiahama Topeckux o0aBe3a Ha CaMOM
MOYETKY TOCIOBaka HA TOANHY WU JBE

- IInahame meH3MOHMX OONpPHHOCA CE€ HE Tiena kao Oyayhe ynarame jep HE MOCTOjU
MOBEPEHE y MEH3UOHU (DOH]T

- 3IpaBCTBEHH JONMPHHOCU C€ MEPIUNUPAj)y Kao OMTHM TEK OHAA Kajga ce mohe 1o
CUTyalMje JaKoJ JieKapa Mopa Ja ce WJe, CBE JI0 TaJ CE OHHM HE NPEIMINPajy Ha
NIpaBU HauWH U He yIuiahyjy Ha peIOBHOM HUBOY

- Jlpyra cTtBap koja je jako OWTHA jecTe yCTaBHHU MpoOJieM, 3a KOjU je JAaT IpHUMED
mpeay3eTHUIlE Koja 4 Mecema He Moke Ja yrutahyje JompuHOCE 3a 3ApaBCTBEHO
ocurypame 300or He aobujama bBOb Opoja ma camum TUM M HE MOryhHOCTH 1a
KOPHCTH YCTaBOM 3arapaHTOBaHO MPAaBO CBAKOM I'paljaHUHY OBE 3eMJbe, a TO j& IPaBo
Ha 3[JPaBCTBEHO OCHTYpamhe M KOPHUIINEHE 3[PaBCTBEHUX YCIIyTra, jep YaK U ako HEKO
Kaxke, y pey YKAJIaMo AOMPUHOCE KOPUCTUTE MPUBATHO 3[IPaBCTBEHO OCHTYPAmbe, TO
HE MOKE€ TeK TaKo Jia ce ypajau

- U3Her 3akipydak 1a je KJbyd ONOpE3MBama IMPEIy3e€THHKA, MaIUX U CpPEHBUX
npenyseha Ha TepeHy JonpuHOCa

- Jar mpemior 1a Kao MITO IMOCTOjU MOTYRHOCT 3a JOJATHO MEH3UOHO OCUTYPAbE, UCTO
TaKo J]a ce€ OMOTryhHM ¥ 3a JI0JIaTHO 3JPAaBCTBEHO OCHUTYpambe, ajlk Ja Ce HA MECCUHOM
HUBOY M3HOC KOju ce yruiahyje 3a 00aBe3HO 37paBCTBEHO OCUTYpAIE JENIU Ha JI€0
koju O6u ce mmahao I[MMO douny, maok Ou ce apyru neo I1wiahao gomaTHOM
3IIPaBCTBEHOM OCUTYDPAY

Tema 3
Ymuuaj nopesa na oonowere oonyke o sanomvagary

- JlpxaBa TpeOa koA Mpeny3eTHHKA Ja MPEeno3Ha U Kpo3 HEKH MOACTHUIIA] MOKyIla Aa
pem moTpe0y 3a HEMPEKUIHWM YCaBpIIABakEM, JIa YOUHM M TPErno3Ha Ja OHaj
NpeIy3eTHUK KOjU Ce CTaJHO ycaBpllaBa Tpeba na noluje ojpeheHy osakiuiy y
OBOM JIOMEHY, 3aTO IITO YCaBpPIIABaHkE KOIITA

- JlpxaBa Tpeba na pemu npo0ieM KaTeropusaliyje npey3eTHIKa Ha IpaBy HauuH

- Perucrpaumja apymraBa (opTauko, KOMAaJHWTHO,...) j€ INpeno3Hara Kao ao0ap BUJ
perucrparuje jep ce OArOBOPHOCT JEJH, ajH Kao JIOII BUJI PErHcTpalrje Kaaa ce J1ecH
7la jeaH oJ1 OpTaKa OJUTydYH Jia HAIyCTH IPYIITBO M TaKO OCTAaBU CBa CBOja JyrOBama
OCTaJIUM YJaHOBUMA

- HcnymaBame CBUX TOpeCcKHMX o0aBe3a j€ HajJaKIle AaHTaXOBAKEM aJIeKBATHOT
pauyHoBole koju he mpe cBera BOAMTH padyHa O IPOMETHMA 110 pauyHHMa Jia ce He
JieliaBa Ja ce Tmpesia3u y KaTeropwjy ruiahama mjBa y KOjeM Mopa Jla ce OCTaHe
MUHHUMYM JIBE TO/INHE

- JlpxaBa ma oHeMoryhu JbyJIMMa KOjH 3aBpIlie TPOMECEYHHU WM IIECTOMECEYHHU KypC
3a pPavyyHOBOJICTBO JIa OTBapajy cBoje pupme

- Capajgama ca MOpPecKOM yIpaBOM jeé Ha BEOMa HHUCKOM HHUBOY jep y3 moctojehe
Iponuce JbYAM KOJjU Cy 3amlojJeCHH y TOPECKOj YyNpaBH, a IMOrOTOBO IOPECKH
WHCIIEKTOPYU HUCY EJIOKBEHTHHU, YECTO ,,HE TMPHUYA]y CPICKH, MOCTaBJbajy C€ Kao
JUKTAaTOpH, HEMAjy a/IeKBaTHO 3HAIE CHIJIECKOT je3HKa, ...

- Cae rpemike ce mpebairyjy Ha OPECKOT 0OBE3HMKA, KOjU MMa MPaBO Ha kande, aau
ocrtaje yckpaheH, jep 300T CHOpOCTH CUCTEMA IIPEIY3ETHUK MTOHOBHO I1aha 1meHy

- Ako ce Beh muaHMpa HeKa IMPOMEHa I1e0 MPUHIMI MOpa Ja ce ImocMmarpa U3 yria
MMOPECKOT OOEB3HMKA, TMOPECKa aaMUHHUCTpaIlMja HE MOXe na OyJe TOTIyHO He
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OJITOBOPHA, U (PMHAHCUJCKM U €KHOMOCKH W TPABHO, 32 HAYMH HA KOJH paje, a Ja ce
caB Taj TepeT npebdairyje Ha MOpecKor 0OBE3HUKA

- IloBepemwa y cynoBe HEMa

- EnextpoHcka KyMyHHKalMja IyTeM MMOpTaja, a y3uMajyhu y o03up crame nopraia y
np>xaBu Hehe OuTH 7000pO peliewne 3a Mopecke 0OBE3HHUKE, alld aKO Ce CICKTPOHCKA
KOMYHHKAI{ja CIIPOBOYU IMyTeM Mauia MyTeM Kojer Kajga Ou CTUrao oJIroBOp, OH OH
MMao BPEIHOCT TapaHTHOT aKTa, IpU YeMy aKo Cy IyTeM TOI Mawujia CTHUIJe
norperniHe nHQopMarlrje 3arocieHd Y MOPEeCcKoj YIIpaBu KOjU je MawiI 1ociao 100uje
OTKa3

- Jla Ou ce rapaHTHH aKT yBEO Yy IOPECKU CUCTEM MOpa Jla C€ MEHa 3aKOH O MOPECKOM
MOCTYIIKY, TIpU 4YeMy je BeoMa YIHTHO Jia JIM je MpHUBpeAa clpeMHa aa muiaha 3a
rapaHTHU aKT

Tema 4

Ymuuaj nopesa na oonowere oonyke o ynazaryy

- Ha camom moderky cBOT TOCIOBama MPEIy3e€THUIN YIIIaBHOM HE Pa3MHILIBAjy O,
HUTU Cy YIO3HATH Ca OPECKUM onrTepehemnma

- Owmoryhutn mnpeny3eTHHIIMMa oiJarame Iuahama mopeckux obOaBe3a Ha CaMoM
MOYETKY MOCIOBakha Ha TOANHY HIIH JIBE

- IIpaBibeme jaBHO KOPUCHHX YITyTCTaBa 3a MPHUMEHY OJpel)eHuX MOpecKux 3aKoHa, Ou
Onia BeomMa KOpHCHA Ipakca Koja Mopa Jia ce CIIPOBOJIYM Ha HA4YMH J1a C€ KOHCYITY]Y
MPeIy3eTHUIM €KCIIEpTH 3a Ty objact, Koju he Hahu 3a CBPCHCXOIHO /2 TPOHU3BEILY
KOpPHUCHA, TUTKA U HE CYBHILE Jyradyka yIyTcTBa

- OBakBO yHYTCTBO MOTPEOHO je aXypHUpaTH BEOMa 4YECTO, a Y HCTO BpPEME Yy OBO
YIIYTCTBO YBPCTHUTH CBE U jEIHO IMUTAE U OJOTBOP HA MCTO, KOje ce IM0jaBu OWiIo Tae
Ha Teputopuju Cpbuje

- OBakBO ymyTCcTBO OM Tpebayio OUTH MTPaBOCHAXKHH]E OJ1 3aKOHA, Y CMUCITY Jla aKo C€ O
TaKBO YIYTCTBO OIIIYIIN MOPECKU CIIYy>KOCHHUK, UCTH TPIU oJpelheHe KOHCEKBEHIE

- YKOIMKO JprKaBa KeNW Jia MOJCTaKHE pa3BOj MPEAYy3€THUINTBA, MAIUX U CPEAHUX
npenyseha, onzpa Tpeba cacTaBUTH TAaKBO YMYTCTBO KOj€ JbYJH MOTY Ja pa3zyMmejy,
MPUMEHE U KOPUCTE

- BpenHoct exykaTBUHOTI MaTepujajia MEpU CE€ HErOBOM YNMOTPEeOOM M TO j& MPUHIUI
KOjHU ce MOpa y3eTH Kao perep MPUINKOM H3pajie YITyTyCTBa

- Kpusuune mpujaBe 300r HalheHe rpemike y Mmopeckoj KOHTpoiu (Behe oJ MUIMOH
JMHapa) Koje cy

- AKO mopecku MHCHEKTOp Johe, U OTKpHje MOopeckH Mmpekpmiaj Behu ox MUIHOH
IMHApa, ayTOMAaTCKH THIIE KPUBHYHY IPHjaBy, MAKO j€ OYMIVICAHO Ja HHKAKBO
KpUBUYHO Jeno Huje ypaheHo Beh je HauMmmeHa TIpellika, je CHTyalHja Koja je
M3Yy3€THO ydecTaja M Koja je TMOCTaja BEJIUKH TpoOieM, KOJU CE MOXKJa yMamHO
npebanuBameM JPYTroCcTeNeHor MocTynka y MUHUCTapCTBO (PMHAHCHja, aJld aHAIHU3a
e(EeKTUBHOCTH OBOTa TEK Tpeda 1a ce ypaan

- Tonmctumaju onm cTpaHe npkaBe Cy BeoMma JIOII HAYMH YIpaBJbamka PEeCypchMa, Ta
TAKO M TOJCTHIA] Ja TPOIIKOBM MOCJIOJAaBIla OCTaHy Ha HCTOM HHBOY, a Jla ce
3arnociieHoM oMoryhu Beha mcrurata HeTo 3apaje, jep MOJACTUIAJU O]l IpKaBe HUKaa
HE MpoJjia3e He KaXKbEHO

- CymTuHa mpuxBaTama OWUJI0 KOjer MOJACTHIIaja KOjer Hyu JpKaBa jecTe Ja C€ BHIU
Jla Taj MOACTHUIIA] 3aMCTa UMa YUYMHKA
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. PENYB/IUKA CPBUIA
" MWHUCTAPCTBO ®UHAHCUIA o #Ey
CeKTop 3a yroaparwe v uHaHcuMparbe nporpama Osaj npojekart ¢puHaHcupa

: :: 3 cpeacTasa EBponcke yHuje Esponcka yhuja 3A TE BE

@Y vnHucTapcTeo neuBpEdE

- Ipenyzernuk y CpOuju mma BEIMKH MpoOJieM ca JMKBUAHOIINY, 3aTO IITO HUMa
npo0ieM ca HaIIaToOM, UMa MPoOJIeM ca He MOIITOBAmbEM POKOBA, MOPAa MECEYHO Jia
MIPOU3BEIE U IUIATH OHO IITO j€ AP>KaBU JAyXkaH, IITO YECTO JJOBOAU 10 TOTa Ja MOpajy
Jla c€ y3UMajy 3ajJMOBH/KPEIUTH, IIITO JOBOAHM JIO JATHOT TPOIIKa, KOju HE Ou Oumo
pemeH yak Hu MoryhHomrhy oanarama miuahama Hopeckux AailonHa Ha TPOMECEYHOM
HHUBOY OJI IOYETKA MOCIOBaba

3anucHuk ca ¢okyc rpymne Ha Temy nopeckux pegpopmu

Hatym: 20.06.2019.
Bpeme: 14:00 — 16:00
Mecto oapxaBama: Xorea Kpucran beorpan, Unrepuannonannux oOpuraaa 0p.9, cana
Muyesa Mapuh
Mpucyruu: Ceerucnas Koctuh

Jacmuuka Bapnanuesa, Team sieanep

Buonera bophujes, Jomn mymna 100

Hp. Harama J[parojnoBuh, KOHCYITaHTKHUbA

Joan Tyrtynosuh, Eypomnact UaTepHaTnonan 100

‘Bophe Jlazuh, benut noo

Mapuja JIpe3ruh, KOHCYITaHTKHbA

Brnagumup Muxajnosuh, Hyr EHoyrx — mpousBoama KpeMoBa OJ]1 KOIITYHAaBOT
Boha, mpe1y3eTHUK

Bamwa /lonanyes, KOHCYJITaHT

Munomr Bunhuh, korcyntant

Jenena Muneruh, LIEIL, ¢panunuraropka

Mupena O6panosuh, LIEII, nmpojekTHa acHCTEHTKHbA

Tema 1
ITumarme nopeckoz onmepehersa

- Axo ce nopeau nopecko onrepeheme y Hemaukoj, koje je 30% u y Cpbuju koje je
15%, nenoBosbHUje onTepeheme je y CpOuju, mpu yeMy ce MHCIM Ha onrtepeheme
3aIt0CICHOT

- Benuxku je npoGnem 3a pupme reHepanHo Joa3aK MOPECKUX WHCIIEKTOpa Yy MOPECKY
KOHTpOJy, TJIe OHHM KaJa JIohy TMOTIYHO 3ayCTaBJbajy MpOILEC, CelIe Yy ILEHTPAIHO]
KaHIEeJapUjy U UMajy CHary MUIUbEHA, a HE CHAry OJJTyKe, CHary Jejlamba

- AKO TmOCTOjH TIperiaTa IjBa, IITO j€ YeCT CIyd4aj, a HEHITO Ce HIp. YBO3H, IapuHa
KaXke, MOpaTe Ja IUIaTUTe M IJIB Ha yBO3 pole, caMo 3aTo IITO Cy OHU MpPOAYKEeHa
pyKa ap»kaBe, Koja CaKyIlJba Ope3 Yy M€ JpKaBe

- 3a nmpeay3eTHHKe TyMmaueme IOpeckor ontepehema 3aBUCH  OJ] KOJUYMHE
MIPOU3BO/IHE, OHOCHO OJ] CaMOT TIOCIIOBamka (y MUTakY je KIIaCUYHA padyHUIIa, Ja JIH
Ce HEIlITO y HEKOM MOMEHTY BHIIIE UCIUIATH UJIH C€ YOIIIITE He UCIIIaTH)

- Benuku mpobiiem 3a npeay3eTHHKa jecTe MpoJiaXkeme Kpo3 cBe TpH (ase (maymaiHo
1o 6 MUITHOHA, ITpeKo 6 MuinoHa U Bohemwe kwura u [1/B-a) u ynazak y njaB cuctem
y KOjeéM Mopa Jia ce OCTaHe MMHHUMAJIHO JIB€ roJlnHe 0e3 003upa Ha JajbH MPUXO]

- JlompuHOCH 3a COIMjaJHO OCUTypame Cy OKapaKTepHCaHH Kao IUbadyka |
JMCKpUMHUHALIM]A jep HEe TOCTOju MOTyhHOCT M300pa Jja I HEKO T€ JONPHHOCE YKEIH
WU He JKeu Ja Tutaha, Mopa aa moctoju MoryhHoctu muzbopa mzmely obGaBe3Hor u
JOJATHOT 3/JpaBCTBEHOI OCUTYpamba

’ . Jose Mnuha 40, 11000 Beorpaa, Cpbuja  (===%} Noapuka Esponcke yHuje
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f‘* MWHUCTAPCTBO MPUBPEAE

- Ipenysernunuma Ou OMI0 OJ1 BEJIMKE KOPHCTU yKHIamke miahama mopesa Ha JOOHUT y
IIPBOM IIEPHOY MOCIIOBama (IIPBE JIBE, TPU FOJIUHE).

Tema 2
Ilopecku nocmynaxk u mpouiKoeu UCnymasara nopecKkux odasesa
- Kapga ce Heko peructpyje Kao mpeay3eTHUK, TAKBOM BPCTOM JIEIaTHOCTH oMoryheHo
My j€ JakKIie IOCJIOBamke, JIaKIIe EBEHTYJAHO Tamewme ¢upme, jedTuHHUje je
MIOCJIOBABE, ...
- Ilomuca ocurypama y ciyyajy mrere OM MMajga CMECIA Ha IMOJbY KOHCYJITAaHTCKUX
yciyra caMo YKOJIMKO OH 3aBHCHIIA O]l yTOBOPEHOT TOCJIa M MOCI0IaBIa
- Tlopecke o6aBe3e ce ucIymaBajy ypeaHo 1 Ha BpeMe
- Tlopeckum onrepehemeM ce yrmaBHOM 0aBe KHHIOBOhe, aau je cUCTEM MamKaB U
003UpOM KOJIMKO j€ H3/IBOjEHO HOBIA 3a peOopMy IMOPECKOT CHUCTEMa, pPe3yJITaTh
VOIIIITE HACY aJICKBATHH
- Capanma ca TIOPECKOM YyIpPaBOM je OICHEHA Kao J00pa, aau je MCTaKHyTO Ja je
po0JIeM y IPYIITBY U MIPEBEIUKO] U TIPEOOUMHO] aIMUHUCTPALIN]U
- Tlormyna mururanusainuja mopecke ympase je ancoiayTHo Moryha, amu ce to Hehe
JIECUTH Y CKOPH]j€ BpeMe
- Tlocroju Benmuku poOJIeM CHHXPOHH3AIIH]E U T3B. IPEKHHKABAHA
- Ilocroju BeIMKO HEMOBEPEHE Y CYA0BE

Tema 3
Ymuuaj nopeza na oonowerse oonyke o 3anomvasaryy
- AKO ce HEKO perucTpoBao Kao MPEAYy3eTHUK U CBOje MOCIOBame oTmodyeo 1998.
TOAMHE, Ta/la j€ T3B.MOPECKH CHCTEM OHO ,,CaBpIICH™ y CMHUCIY Jia JIU C€ TUIaTH U Ka
ce IUIaTH U KOJHKO, OTIHCYjJy CE€ CHJIHE HeKe Kamare, MHQIaluja mojese BUIIE OJ
nmojla oOpadyHaTOr HM3HOCA, Ma HAETAHO 3a MOYETHHKE y TO BpPEME, a CBE CE TO
JIellIaBajlo jep y TO BpeMe JpkaBa HHUje JKHUBea 0]l opesa.
- Ha camoMm mouerky cBor mocioBamba HOBO PErMCTPOBAHHM IOCIOBHHM CYOjEeKTH O
Mope3uMa HUCY YOIIITE Pa3MULLBAIN U JI0 cajla HUje OUJI0 HEMpHUjaTHUX UCKyCTaBa
HUTH W3HEHal)ema ca ToM BpCToM onTepehema
- Hcraknyro je na 6u Owio oj 3Hayaja Kajga OM MOCTOjaJI0 MUTKO M YUTKO YIyTCTBO
Koje OM 00jacHMIIO 1ITa, KaJl, KOJIMKO ce oOpadyHaBa, Kaja ce raha, Kaja ce yiasu y
obaBe3y muahama 1Ba, ... aJl MUCTO TAKO je UCTaKHYTO Ja OM To Tpebaso na Oyne
HEKO OCHOBHO 3Ham¢ M OCHOBHA YIIYTCTBA, Y CMHUCITY TI0jallll-eha OCHOBHUX MTOjMOBA,
jep ako 6M TO OMJI0O HEKO YIyTCTBO KOje OM MIUIO y TaHUMHE y OOjallmbemuma
MOPECKUX JaiduHa TO OM ayTOMATCKU M3a3BalIo POOJIEM Yy paay ca KbUroBohama
-  Kmurosohe cy mpemno3nate kao UCTH MpoOjeM Ha KOjHU j€ MPEero3HaT mpodiieM ca
MIOPECKOM YIIPAaBOM

Tema 4
Ymuuyaj nopesza na oonowerve oonyxe o ynazary
- TlorpeOHo je kpenpaTu HOBE MOJCTHIIAjEe KOjU HE Tpeba na aupajy OpyTo 2, OTHOCHO
Jla OCTaBe WMCTH TPOIIAK pajHE CHAare MmociojaBlly, aiu ga omoryhe mosehame HETO
3apajie 3aloclieHuMa, ajld Jla TO 3aBHCH Ipe CBera OJ TIpaHe JAeJIaTHOCTH MU
CTPYYHOCTH KaJipa
- byayhnoct 3emsbe nexxu y manum npenysehuma, ca manum OpojeM paJHUKa, BETHKE
MHO (upMe ca BETUKUM OpojeM 3aMocieHUX Cy BPJIO YITUTHE

Jose WUnuha 40, 11000 Beorpag, Cpbuja 7’ MNoapwka EBponcke yHuje
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MWHUCTAPCTBO MPUBPEAE

- IIpemy3eTHUIM KOHCYITAaHTH HE JKEJI€ CTAIHO 3aIOCICHE TI0 MOjeIMHIM MPOjeKTUMa,
J€p UM ce BHIIIE MCIUIATH, U BUIIIE 3apal)yjy Kao maymaiiy, jep Ha Taj Ha4uH MOTY Ja
CKJIONIC BUILE OJ1 jeIHOT yroBOpa, a cCaMUM THM M Ja BHIIe 3apal)yjy Ha MeceyHOM
HUBOY

- Kana je y nutamy moJicTiiaj ca 10BohemeM paJHe CHAre, pelieke je Yy MporpecuBHOM
OTIOpe3UBamby, Y CMHUCIY KO MMa BHILE HEKA IUIATH BHIIE, KO UMa Mame HeKa IJIaTu
Mame, Al U Jla ce TOYSTUHUITHN oclio0o1e miahama rmopesa 10 2 MIJIMOHA IMHApa

- JlpkaBa je KOHTpaJMKTOpHA cama ceOu. AKO JpkaBa Xxohe Mayie peay3eTHUKE KOju
Cy MOTOp OBE JpiKaBe, pKaBa Ty MOpa U Ja yiaxe. AKo JpkaBa Xxohe mpeay3eTHuIle
TpyaHuie, Tpeda na uMm ga 300% mok cy Ha OojoBamy, a HE Kao caj, TJe je HajTope
OWUTH OPOANIbA TIPETY3ETHHIIA, MaITeHE 0€3 OCHOBHHX CPEJICTaBa 3a KHBOT

- Tlocrojame nBE KaTeropuje maymaiHor OMOpPe3uBamba, jeIHE 32 MyIIKapIle, a Ipyre 3a
*KeHe r1ie Ou skeHe miahane mambu mope3 003UpPOM Ha BUXOB HEPABHOIIPABaH TOJI0XKA]
y IpYIITBY, HUjE peIICHE

- JlpxaBa Tpeba nma Aaje mojjeAHaKe IIaHCE CBUM KaTeropujama JApYINTBa, a Kaj je
MOpECKa MOJINTHKA Y TIUTAakbY JaTH jeTHAKe YCIOBE CBUMa

- Tlopecku moiacTunaju 3a ycaBpllaBame OM OMTHO yTHIIANKM HAa MOCIOBame, jep Ou
MOCJIOBHO yJIararme MOTJIO JIa ¢€ TUIAaHUpa YHAIpea

Jose WUnuha 40, 11000 Beorpag, Cpbuja 7’ MNoapwka EBponcke yHuje
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